WIELKIE JEZIORA MAZURSKIE 2030
— STRATEGIA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Strategia powstata w wyniku wspétpracy samorzaddéw lokalnych skupionych wokét idei rozwoju i promocji Krainy
Wielkich Jezior Mazurskich. W pracach nad Strategig brali udziat pracownicy urzedéw: Miasta Gizycko, Gminy
Gizycko, Gminy Kruklanki, Gminy Mikotfajki, Gminy Mitki, Miasta Mragowo, Gminy Mragowo, Gminy Orzysz,
Gminy Piecki, Gminy Pisz, Gminy Pozezdrze, Gminy Ruciane-Nida, Gminy Ryn, Gminy Sorkwity i Gminy
Wegorzewo.

Prace byty wspierane przez zespét Geoprofit, pod kierunkiem prof. Wojciecha Dziemianowicza, w sktad ktérego
weszli: Izabella Jurkiewicz, Magdalena Cybulska oraz Jakub Tarnacki i Samuel Turosz.

Wielkie Jeziora Mazurskie, wrzesien 2019 r.
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Wyjasnienie skrétow:

Skrot Rozwiniecie

BDL Bank Danych Lokalnych

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

10B Instytucje otoczenia biznesu

IS Inteligentne specjalizacje

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
oSl Obszar Strategicznej Interwencji

OF WIM Obszar Funkcjonalny Wielkie Jeziora Mazurskie
0$ Ochrona érodowiska

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGR Panstwowe Gospodarstwo Rolne

SR WIM Strategia Rozwoju obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
UE Unia Europejska

wWiM Wielkie Jeziora Mazurskie

W-M Warminsko-mazurskie
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AKTUALIZACIJA STRATEGI!I

W styczniu 2014 roku samorzady nalezgce do Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Aktualizacja strategii byta

Mazurskie przyjety wspdlnie dokument ,Wielkie Jeziora Mazurskie 2020 — | potrzebna ze wzgledu na
Strategia”, ktory w kolejnych latach byt narzedziem pomagajacym realizowa¢ | Zmiany w otoczeniu Wielkich
Jezior Mazurskich oraz fakt
zrealizowania czgsci dziatan
zaplanowanych do korica 2020
roku.

projekty stuzgce rozwojowi catego obszaru.

W otoczeniu Wielkich Jezior Mazurskich nastgpity wazne zmiany, ktdre

sktonity samorzady do podjecia decyzji o potrzebie aktualizacji
dotychczasowej Strategii. Kluczowym czynnikiem byt fakt przygotowania Strategii rozwoju
wojewddztwa , Warminsko-Mazurskie 2030”. Dokument ten bedzie podstawg tworzenia nowego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2027, z ktérego gminy
obszaru WIM bedg staraty sie pozyskiwaé $rodki zewnetrzne na realizacje wtasnych celdw
rozwojowych.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 zaktada realizacje celéw w ukfadach obszarow strategicznej
interwencji. Takim obszarem jest réwniez grupa gmin wyznaczonych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa jako Obszar Funkcjonalny Wielkich Jezior Mazurskich. W stosunku do
tego obszaru zostaty zaadresowane konkretne oczekiwania, ktore beda wymagaty od samorzaddéw
obszaru WJM wspdtpracy i mobilizacji. Jednoczesnie, w ramach konsultacji spotecznych dokumentu
Warminsko-Mazurskie 2030, przedstawiciele WJM zgtosili liczne wtasne uwagi, odzwierciedlajace
aspiracje rozwojowe.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 jest kluczowym dokumentem sktaniajgcym samorzady lokalne
do weryfikacji swojego podejscia strategicznego. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage szerszy kontekst
zmian w otoczeniu, ktére bedzie oddziatywato na gminy i powiaty obszaru WJM. Kontekst ten
wypetniajg dokumenty krajowe: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030, a takze przygotowania do realizacji polityk Unii Europejskiej, ktore beda
preferowaty ukierunkowanie srodkéw publicznych na okreslone cele.

Zatem proces aktualizacji Strategii WJM jest wynikiem doswiadczen wspdtpracy samorzagdéow WIM z
lat 2014-2019 oraz zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych.
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MISJA STRATEGII

Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazurskich powstata

w celu utatwienia wspdlnych, ponadlokalnych dziatan rozwojowych
(wychodzacych poza granice jednej gminy). Ponadlokalny charakter wszystkich
dziatan, ktére zapisane sg w niniejszym dokumencie, jednoznacznie pokazuje, ze

ich realizacja wymagac bedzie:

< wspotpracy i koordynacji — nowoczesne podejscie do polityki rozwojowej

przejawia sie m.in. w zwiekszeniu roli zarzadzania zintegrowanego.

Samorzady OF WIJM nie chcg, by wspdtpraca miedzy jednostkami
terytorialnymi miata charakter przypadkowy czy incydentalny. Jednoczes$nie
wiadomo, ze dobrze zaplanowane i skoordynowane dziatania moga
przyczyni¢ sie do maksymalizowania efektdw ponoszonych naktadéw ze

srodkdéw publicznych;

< aplikowania o srodki publiczne w ramach RPO Warmii i Mazur — OF WIM
nalezy do obszardw strategicznej interwencji okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa Warminsko-Mazurskie 2030. Oznacza to, ze réwniez RPO
Warmii i Mazur powinien przewidywaé dziatania, ktére sg zbieine z
potrzebami WJM, a takze — poprzez realizacje ich w tej czesci wojewddztwa —
wptyng na wzrost konkurencyjnosci catego regionu;

< aplikowania o srodki publiczne w innych programach krajowych i
zagranicznych. Jest oczywiste, ze samorzady lokalne oraz inne podmioty
zlokalizowane na terenie gmin WIM bedg mogty aplikowac¢ o wsparcie w
roznych zrédtach krajowych i zagranicznych. Dlatego Strategia OF WIM
wskazuje dziatania, ktére widzenia obszaru

sg wazne z punktu

funkcjonalnego, za$ szczegétowe rozwigzania (w postaci pozycjonowania

Misja dokumentu odpowiada
na pytanie: w jakim celu
stworzono ten dokument.

Wspotpraca i koordynacja
wychodza naprzeciw idei
zarzadzania zintegrowanego.

Strategia Warminsko-
Mazurskie 2030 jest
najwazniejszym dokumentem
strategicznym w wojewodztwie.

Programy krajowe i
zagraniczne powinny by¢ w
polu zainteresowania
wszystkich gmin WJM.

konkretnych projektow) zaleze¢ beda od ostatecznego ksztattu polityki krajowej.

Dlatego misjq Strategii Wielkie Jeziora Mazurskie 2030 jest utatwienie podejmowania wspdlnych

przedsiewzie¢ w oparciu o zasoby wfasne, jak i pojawiajace sie réznorodne mozliwosci wsparcia

zewnetrznego.
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STRATEGIA WJM 2030 JAKO EFEKT WSPOLPRACY

Strategia przygotowana zostata w wyniku wspétpracy samorzagdéw WJIM z ekspertami zewnetrznymi.

W proces przygotowania dokumentu byli wtgczeni réwniez mieszkancy WIM, ktérzy zgtaszali swoje

uwagi w konsultacjach. Finalnie Strategia zostata przyjeta przez gtosowanie na walnym zgromadzeniu

cztonkdw Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie 2020.

Rysunek 1. Harmonogram prac nad Strategia

06.2019

08.2019

09.2019

e rozpoczecie prac nad przygtowaniem aktualizacji Strategii
¢ ankietyzacja gmin
¢ budowa byzy informacyjnej o OF WIM

e dwudniowe warsztaty strategiczne z przedstwicielami wszystkich gmin i powiatéw WIM
¢ prace nad weryfikacjg wizji i uktadu celéw (aktualnosci i zasadnosci)

® przeprowadzenie diagnozy strategicznej

¢ dwudniowe warsztaty strategiczne poswiecone dyskusji nad diagnozg i ukierunkowaniu dziatan
strategicznych w ramach celéw oraz w kontekscie Straetgii Warminsko-Mazurskie 2030

e opracowanie wstepnej wersji Strategii OF WJM 2030
e spotkanie robocze z przedstawicielami gmin podsumowujgce etap | aktualizacji Strategii
e rozpoczecie promocji projektu Strategii WJM na stronach Stowarzyszenia WJM 2020 i stronach gmin

¢ rozpoczecie konsultacji spotecznych w gminach

e konsultacje spoteczne w gminach

e podsumowanie konsultacji spotecznych
e wprowadzenie uwag i przygotowanie raportu z konsultacji
e opracowanie finalnej wersji Strategii

e spotkanie podsumowujgce z przedstawicielami gmin i powiatow
e uchwalenie Strategii
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1. WIZJAROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO WIELKICH
JEZIOR MAZURSKICH

Samorzady lokalne podejmujgce wspotprace w stworzeniu Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
Wielkich Jezior Mazurskich (SR OFWJM) formutujg nastepujaca wizje rozwoju w najblizszych latach:

Wielkie Jeziora Mazurskie nowoczesnym i zintegrowanym obszarem
funkcjonalnym ludzi przedsiebiorczych

Dobdr cech, ktérymi powinien charakteryzowaé sie obszar WJM nie jest
Wizja jest obrazem Wielkich

k . Kaz ich i Stpr mor 5 n
przypadkowy. Kazda z nich stawia przed wspodtpracg samorzagdéw pewne Jezior Mazurskich w 2030 roku.

wyzwania:
Uznajemy, ze ta okre$lona w

< WJIM nowoczesne — nowoczesny obszar funkcjonalny, to obszar | 2013 roku jest wciaz aktualna,
jednak rozwijamy znaczenie

dostepny komunikacyjnie i otwarty na innowacje. Nowoczesnos¢ | 7' s
niektorych elementow wizji.

rozumiana jest réwniez przez pryzmat edukacji na wysokim poziomie,
a takze inteligentnego wykorzystywania swoich zasobdéw. Oznacza to koniecznosé
zrownowazonego podejscia do kwestii srodowiskowych (likwidacja zapdznien cywilizacyjnych) i
wymogow nowoczesnej gospodarki (przysztosSciowe miejsca pracy oraz specjalizacja);

% WJM zintegrowane, to obszar rozwinietych powigzan komunikacyjnych, ale réwniez obszar
istniejacy dzieki wspoétpracy i bogatym wieziom spotecznym. Samorzady lokalne WIM chca
tworzy¢ region wewnetrznie dobrze skomunikowany, poniewaz wymagajg tego rynki pracy oraz
turysci zewnetrzni, ktérych aktywnos¢ w obszarze WIM powinna sie zwiekszaé. Integracja
przyczyni sie do rozwoju wspdtpracy biznesowej i instytucjonalnej, zwiekszy réwniez mozliwosci
wykorzystywania zwiekszonego ruchu turystycznego przez wszystkie gminy WJM. Obszar WIM
bedzie kojarzony jako jeden region turystyczny, w ktérym oferowana jest mieszanka atrakcji od
turystyki typowo resortowej do przestrzeni ciszy i relaksu. Waznym elementem integracji jest
budowa tozsamosci regionalnej i wzmacnianie wiezi spotecznych, ktére wymagajg wspdlnych
dziatan. Dlatego Strategia bedzie wspierata wszelkie formy wspétpracy, w tym zaréwno na
ptaszczyznie organizacji pozarzgdowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego;

% WJIM przedsiebiorcze — przedsiebiorczo$¢ wigze sie z innowacyjnoscig, otwartoscig na idee,
zaradnoscia. Cechy te moga by¢ wspierane przez rdzne dziatania w obszarze edukacji, a takze
polityke prorozwojowg samorzaddw. Jednoczesnie nalezy skoncentrowad sie na likwidowaniu
wszelkich barier rozwoju biznesu, ktére lezg w gestii samorzaddw lokalnych. Obszar funkcjonalny
WIM bedzie waznym elementem regionalnej inteligentnej specjalizacji na skutek aktywnosci
podmiotéw gospodarczych, wspieranych przez samorzady lokalne w sferze edukacji podnoszenia
kwalifikacji mieszkancow.

Wspodtpraca pietnastu samorzagdédw w ramach Obszaru Funkcjonalnego Wielkie Jeziora Mazurskie
przyczyni sie do zdynamizowania rozwoju tej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wzrostu
jego konkurencyjnosci w kontekscie potencjatu ludnosciowego, przedsiebiorczosci i turystyki.
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2. DIAGNOZA STRATEGICZNA?

2.1. ZAMOZNOSC GMIN OF WJM

Zamoznos$¢ gmin obszaru WJM jest zréznicowana. Biorgc pod uwage dwa kluczowe dla jej pomiaru
wskazniki (dochody wtasne per capita oraz udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem) najlepiej
wypadajg gminy: Mragowo, gm. Gizycko oraz Mikotajki, stanowigc czotowa tréjke w przypadku
wartosci obu zmiennych.

Szczegdlnie wysokos¢ dochoddw wtasnych na mieszkanca wcigz wykazuje duze zrdznicowanie
pomiedzy gminami WJM. O ile gminy o najwyzszych dochodach wyraznie przewyzszajg $rednig
wojewddzka, o tyle gminy najbiedniejsze majg dochody wtasne o ok. 600 zt per capita nizsze od
przecietnych w regionie (Wykres 1). Za pozytywne zjawisko uzna¢ nalezy jednak wzrost dochodow
witasnych na mieszkarica we wszystkich gminach WJM. Ogdétem obszar WJM wykazuje dochody wtasne
per capita nizsze niz srednio w kraju i wojewddztwie?.

Wykres 1. Wskazniki finansowe gmin

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach Dochody wtasne per capita (zt)
ogdtem (%) 3000,00
60 2500,00
40 el cons s o 2000,00 —
0 1000,00
SEZTEES3EEEENEEE 500,00
FEEEE 85 SO EEC 0,00
=52 288 = g° EZSZocyfSifestss
L SEEETegEER 23S
2013 m— 2018 s £ :Sg'ag? 5 $35°
e« Polska 2018 c— « WOj. W-M 2018 & 2 g ¥ @ o
e« WIM 2018 s & s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem gmin pokazuje jednak, ze pomimo
ogdlnego wzrostu, dochody wtasne w wiekszosci gmin przyrastajg w mniejszym stopniu niz pozostate
dochody gmin (dotacje, subwencje). Wzrost odsetka udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem
nastgpit jedynie w trzech gminach (Mragowo, Ruciane-Nida i Sorkwity). Udziat dochodéw wtasnych w
dochodach ogdétem dla catego obszaru WIM jest wyzszy niz w wojewddztwie, ale nizszy niz w kraju.

Srednia warto$é catkowitych dotacji z UE w latach 2013-2018 plasuje gminy WJM ponizej przecietnej
wartosci dla kraju oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jedynie trzy gminy (Ryn, Mikotajki oraz

1 W niniejszej czesci Strategii zaprezentowano wybor najwazniejszych zagadnien istotnych z punktu widzenia dalszego rozwoju OF Wielkich Jezior Mazurskich.
Analizy uwzgledniajg nastepujace uktady poréwnawcze: poszczegdlne gminy WIM, srednia dla catego obszaru WJM, $rednia dla Polski, $rednia dla wojewddztwa.

2 Przy analizie tych wskaznikdw trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze dochody wtasne $rednio dla Polski oraz wojewddztwa liczone sg razem z budzetami miast na
prawach powiatu (liczonymi tgcznie dla gminy i powiatu), co powoduje, ze poziom dochoddw per capita jest zawyzony. Z tego wzgledu, wartosci w gminach WM
zblizone do wartosci krajowych i wojewddzkich oraz fakt, ze Srednie dochody wtasne per capita obszaru WJM nieznacznie odbiegajg od wartosci w wojewddztwie
nalezy uznac za zjawiska pozytywne.
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Mitki) otrzymaty w badanym okresie Srednio wiecej funduszy niz obszar gmin Warmii i Mazur (Wykres
2).

Wykres 2. Srednia warto$¢ catkowitych dotacji z UE (w zt per capita) w latach 2013-2018 (lewa 0$) oraz udziat
poszczegodlnych gmin (%) w dotacjach gmin WJM w latach 2013-2018 (prawa os)

16
400 -
12
300 W N [ |
200 . T + — 8
-— .— — —.—.—.— — e e c—
100 | 4
. |
0 0
O . S S 2> N . o
S ORI N I IFC I A e R L
Ny § ¢ & & ° F & & e
° Qy"\ € & F T N
$rednia 2013-2018 e==== o Polska 2013-2018 e« WO0j. W-M 2013-2018
e« \WJM 2013-2018 [ ] udziat %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach gmin ogétem zanotowat znaczacy spadek we
wszystkich gminach nalezgcych do WIJM (Wykres 3). Najwyzszy spadek charakteryzowat gmine Ryn, a
najnizszy Mikotajki. Mimo tego pozytywnego trendu warto zauwazy¢, ze niewielka liczba gmin
(Ruciane-Nida, Gizycko gm., Ryn oraz Mitki) w 2018 roku zanotowata poziom wydatkéw na pomoc
spoteczng w wydatkach ogdétem nizszy od sredniej krajowe;.

Wykres 3. Wydatki na pomoc spoteczng w wydatkach ogétem (%)

2§ FEFRFFRIFATA G T T o

Q o & & ) AT o S 2 & >
& Q,°$ Q'\Q'& & ,@“"4\ \‘\o°§ 0@\‘, o\&. & @""‘& & & ‘_oéo & §§&
O O o N [ R\ 4
- & & & A PO

& &

2013 M 2018 e==== o Polska 2018 === owo0j. W-M 2018 emm== oWJM 2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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2.2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Obszar Funkcjonalny Wielkich Jezior Mazurskich charakteryzuje sie specyficznymi uwarunkowaniami
przyrodniczymi, na ktdre sktadaja sie:

v/ Bardzo wysoka jeziorno$é — udziat gruntéw

d d . . hni . Wykres 4. Udziat  gruntow pod wodami
po wodami powierzchniowymi W powierzchniowymi w powierzchni ogétem (2018)

powierzchni obszaru WJM ogdétem jest ponad 30

dwukrotnie wiekszy niz wojewddztwie 25

(Wykres 4). Najwiekszy ich udziat wystepuje = 20
w gminie i miesScie Gizycko i gminach: @ 15 —_— e ——
Mikotajki, Mragowo, Pisz, Wegorzewo i 10
Pozezdrze. z :I:I:I: l:l: I:I

. . . . o = [=] N [=] [ ] = > ' N
System Wielkich Jezior Mazurskich potaczony §n 3 Tza:Lf¢& g .;2 E §, £t 2
. . - . N O 8 oo Toa £ = 5
jest kanatami naturalnymi i sztucznymi. W S0 z 'E.E‘ s & 2 ngo 33 ©
. . . . N v a = =
ujeciu hydrologicznym system WIM jest © 3 3 s

tworem antropogenicznym, z czym wigze sie °Woj. W-M === <WIM === -Polska

jego niestabilnos¢ (zmienne przeptywy w

L. . L, . Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

jeziorach, koniecznosé zarzadzania

poziomem zwierciadta wdd). Cho¢ gtéwnym celem przyswiecajgcym potaczeniu Wielkich Jezior
Mazurskich byt transport towarowy, funkcja ta wspodtczesnie rozwija sie w kierunku transportu

pasazerskiego. Istniejgcy szlak wodny ma unikalne wartosci turystyczno-rekreacyjne;

v' Wysoka lesisto$¢ — udziat laséw w ogdlnej
powierzchni jest wyzszy niz $rednio w = Wykres5. Lesistosc % (2018)
wojewddztwie, cho¢ mocno zrdznicowany @ 80

Lo . .. 7
wewnatrz WJM. Najwiekszg lesistoscig 58

charakteryzuja sie gminy potozone w ig
potudniowej czesci obszaru WIM (Ruciane- ;g e s
Nida, Piecki i Pisz) oraz potozona w 10 I I I

0

L ]
oy vedd | P o L.,
potnocno-zachodniej czesci obszaru WIM e NN >0cc=ec=ocdoo
. . SEg 2o EepsSEEZSESS
gmina Kruklanki (Wykres 5). Zs 28 352 058085
o X O x o S 3 S5z &8
. 'y . . . = (U
Wiekszos¢ gmin cechuje albo bardzo wysoki s < b § S % ®.3s
. . . . - ;. . S = o
poziom lesistosci albo jeziornosci. Jedynie w gm. & s =

Pisz wartoéci dla obu wskaznikéw s3 == *W0j. W-M === -WJM == -Polska

ponadprzecietne (Wieksze od S’redniej WIJ |\/|) Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Kraina Wielkich Jezior Mazurskich cechuje sie typowymi cechami krajobrazu pojeziernego. W
potudniowej czesci dominuje krajobraz fluwioglacjalny réwninny i falisty, w centralnej — glacjalny
pagorkowaty, zas w pdtnocnej— glacjalny réwninny i falisty. Dopetnieniem wymienionych wyzej typow
jest hydrogeniczny krajobraz réwnin bagiennych, tworzgcy mozaike niewielkich pfatéw na catym
terenie (wieksze powierzchnie na pétnoc od jez. Mamry — dolina Wegorapy, w centralnej czesci WIM
— obnizenie na pétnoc od jez. tuknajno i w rejonie kanatéw, na potudnie od jez. Sniardwy i na wschéd
od jez. Niegocin). Cechy przyrodnicze wymienionych typow krajobrazu decydujg o mozliwosciach
gospodarczego wykorzystania terenu (Tabela 1). Pod wzgledem mozliwosci produkcji w oparciu o
wiasne zasoby opisywany obszar ma charakter rolno-lesno-rybacki.
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Tabela 1. Typy krajobrazu na obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich

Dominujace ARy i3 -
Gatunek 13 . Roslinnos¢ Dominujacy typ
. utwory Stosunki wodne Gleby . R .
krajobrazu . . potencjalna uzytkowania
pOW|erzchn|owe
Zmi li B t b Ini ik
Glacjalny Piaski gliniaste, m'enne,v iczne runatne, Grady, bory (0] ,szary rolnicze (rtnoza,| a
agérkowat lin zabagnione ptowe, mieszane pdl uprawnych, uzytkédw
pag v giny obnizenia i jeziora rdzawe zielonych), lasy
Glacjalny . o ) o Brunatne, Obszary |V'0In|cz’e,(mvr.1|ejsza
. . Gliny, piaski Zmienne, jeziorai mozaikowos¢, niz w
réwninny i o L czarne - ;
R gliniaste zabagnienia L przypadku krajobrazu
falisty ziemie ,
pagérkowatego), lasy
Fluwioglacjal
uvx,nogvaqa' Piaski . Bielicowe, Bory suche, .
ny rowninny i . . Gtebokie R Lasy, uzytki zielone
K fluwioglacjalne rdzawe bory mieszane
falisty
Réwnin Torfy, muty, Ptytkie i bardzo . Olsy, bory el s
B L. tki ziel
bagiennych deluwia ptytkie agienne bagienne asy, uzytki ziglone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Richling (1992).

Obszar WJM pokryty jest krajowymi formami ochrony przyrody w 64% (znacznie powyzej Sredniej dla
wojewoddztwa). W przewazajgcej czesci gmin udziat obszaréw prawnie chronionych stanowi ponad
50%. Skrajnym przypadkiem jest Ryn, ktory caty

znajduje sig pod ochrong (Wykres 6). Wykres 6. Udziat obszaréw prawnie chronionych w

. . L. . . powierzchni ogétem (lata 2013 i 2018)
Obszar WIJM objety jest réznymi formami

. . 100
ochrony — obszary chronionego krajobrazu
(ktére zajmuja najwiekszg powierzchnie), % L — e c— — —
rezerwaty przyrody, rezerwaty rzeczne, o FI: F
rezerwaty objete konwencjg Ramsar, Mazurski 0 B
Park Krajobrazowy. Czes¢ obszaru objeta jest @@ 3-‘\6 ~e‘°‘§1°°" “V*"f Q\"C“ & @\‘ -d\w‘_o R
takze siecig Natura 2000 — w najwiekszym & ‘;&@x & & TSl @“
<

stopniu w gminie Ruciane Nida i Kruklanki. W )

2013 I 2018 o WO0j. W-M
gminach miejskich WIJM udziat obszaréw — o WIM e Polska

chronionych jest nieznaczny (Mapa 1).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
Najwiekszym problemem dotyczagcym stanu $rodowiska, z jakim zmaga sie obszar WIM jest
postepujaca eutrofizacja jezior. Proces ten przybiera na sile m.in. przez brak odpowiednich systemoéw
sanityzacji i wzmozony ruch turystyczny nawodny.® Dalsza eutrofizacja jezior doprowadzi do
pogorszenia warunkdow bytowania ryb, a przez to, do jeszcze wiekszego ograniczenia zasobdow
gospodarki rybackie;.

3Chrost R..J.iin. (2013) Stan jakosci wod oraz zagrozer eutrofizacyjnych dla jezior w potudniowej czesci kompleksu Wielkich Jezior Mazurskich
odprowadzajacych wode do Jeziora Sniardwy, Lokalna Grupa Rybacka ,, Mazurskie Morze”, Orzysz.

Strona 11



Mapa 1. Obszary chronione WIM

e Obszar Funkcjonalny WIM
s granice parku k@ obrazowego
[+7] Natura 2000 - Dyrektywa Sediskowa
Natura 2000 - Dyrektywa Pasia
[] remmaty

cb=zary chronionego krajobraz
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wysokie walory srodowiska przyrodniczego poddawane sg silnej antropopresji, dlatego kluczowym
zagadnieniem rozwojowym pozostaje jako$¢ wyposazenia w infrastrukture techniczng. W ostatnich
latach znaczaco zwiekszyt sie dostep do infrastruktury komunalnej w obszarze WIM. Udziat
mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowej wynidst 95% (wiecej niz Srednia dla kraju i
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wojewddztwa), przy 89 % w 2012r. Ciggle widoczny jest niski udziat korzystajgcych z wodociggéw w
gminach Orzysz i Mitki (Wykres 7).

Znacznie stabsze wskazniki osigga obszar pod wzgledem odsetka osdb korzystajacych z infrastruktury
kanalizacyjnej. Cho¢ warto$¢ wskaznika dla OF WIJM (77%) jest wyzsza niz srednio dla wojewddztwa
(74%) i kraju (70%), az w 8 gminach nie przekracza ona 70 %. Dostep do kanalizacji jest najwiekszy na
obszarach miejskich, a szczegdlnie utrudniony w gminach wiejskich. Najwieksze pozytywne zmiany
zaobserwowano na terenach gmin Ruciane Nida, Ryn, Mikotajki, Gizycko i Kruklanki.

Ogdtem, obszar WIM osiggnat wskaznik osdb korzystajgcych z oczyszczalni powyzej Sredniej krajowej i
wojewddzkiej. W ostatnich latach najbardziej dynamiczne zmiany zaszty w gminie Gizycko i Mifki.
Analogicznie do sieci kanalizacyjnej takze w przypadku oczyszczalni sciekdw mieszkaricy obszardw
wiejskich majg najmniejszy dostep do nich. W 1/3 gmin warto$¢ wskaznika w 2018 r. byta ponizej
Sredniej krajowej — wskazane 5 gmin ma charakter wiejski.

Trudno stwierdzi¢, gdzie znajduje sie granica maksymalnego udziatu mieszkarncéw korzystajacych z
oczyszczalni Sciekdw dla Krainy WIM, poniewaz z uwagi na rozproszong sie¢ osadniczg na znaczagcym
obszarze tego terenu najlepiej sprawdzg sie oczyszczalnie przydomowe lub nowoczesne szamba
szczelne, ktére nie sg ujmowane w statystykach. Wydaje sie jednak, ze szczegdlnie na obszarach
podmiejskich (m.in. w gminie wiejskiej Mrggowo) istnieje duzy potencjat do poprawy sytuacji w tym

zakresie.

Wykres 7. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekow

Udziat MIeSZka:COYV korzyst;jacych zslecl Udziat mieszkancéw korzystajacych z sieci
wodociggowej (%) kanalizacyjnej (%)

100w b w oo 100

60 60

40 40

0 o
s B - - o S S =T 8 B £ 9 F NZ YEEZ
Efggszzsezzefazt s ez & & 3c %85 €%
co 5 e fEszssg=zrse & N s Z o 82 S a§ =T wE
Q9 8 w1y SaNEZ=x N o o O =z o X 6 S g ° 5
25 s == © o535 9 c = s £ S & Z S : &
SN S @ s w < o8 S o N @ a o
% N (7] a g ® = @
s© s 2 2013 & E— 2017 s

== o Polska 2017 e o WOj. W-M 2017
w— « \WJM 2017

Udziat mieszkancéw korzystajacych z oczyszczalni Sciekow (%)
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< ‘9% 0‘9 zx\\ 4 & @\ . 6@\ o 00 05’ L Q& 85‘ ) &
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s 2013 s 2018 e o Polska 2018 === WM 2018 === < WJM 2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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2.3. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Obszar  Wielkich Jezior Mazurskich
zamieszkuje 165355 o0sdb. Liczba
mieszkancow  wzgledem 2013 roku

zmalata (o ponad 3000). Ta ujemna zmiana
byta wieksza niz $rednio w wojewddztwie
iwkraju (Wykres 9). Zaledwie w 3 gminach
odnotowano zmiane in plus (Gizycko,
Kruklanki i

Mragowo).  Analizujac

wszystkie gminy widoczna jest pewna
zalezno$¢ — najwyzsze  pozytywne
wskazniki osiggnety gminy wiejskie, a

najnizsze gminy miejsko-wiejskie. Miasta
Gizycko i Mraggowo, cho¢ osiggnety zmiane
in minus, wzgledem pozostatych obszaréw
miejskich dobra
pozycje.

zajmujg relatywnie

Zmiany liczby ludnosci powigzane s3 z

zachodzacymi w obszarze zjawiskami

demograficznymi - migracjami i
przyrostem naturalnym. Zmiana liczby
ludnosci in plus i dodatnie saldo migracji w
gminach wiejskich Gizycko i Mragowo,
przy jednoczesnie ujemnych wskaznikach
w miastach Gizycko i Mragowo pozwala
postawi¢ wniosek, ze na obszarach tych
dochodzi do procesu

(Wykres 8). Zmiana in plus w gminie

suburbanizacji

Kruklanki jest natomiast powigzana z
dodatnim przyrostem naturalnym (Wykres
10). Ogdétem obszar WIM zaréwno pod
wzgledem salda migracji, jak i przyrostu
stabo na tle

naturalnego wypada

wojewddztwa i kraju.

Najbardziej zagrozone depopulacja s3
gmin Ruciane Nida,

(bardzo niskie

obszary Ryn,

Wegorzewo wartosci

Wykres 9. Zmiana ludnosci w latach 2013-2018, 2013=1000

104
102
100 i ———
96 I I I
92

SIS LE L ESNF S S

O ¥ © S & & T &€ & &

& Y DR

Y 34

I 7 Miana (2013=100) esss== o Polska emmms o wo0j. W-M emmm= o WM

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 8. Saldo migracji na 1000 oséb

§ o ¥
$°°"-\ 30 '\é\tb
of & F & o & & Ny e .
&gy d Y PSRN
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<Ll eW0j. W-M e o WJM

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 10. Przyrost naturalny na 1000 oséb

. & 2
. '3 K s e &S
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FF o F L FES s
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2013 2018 = o Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

wszystkich trzech analizowanych wskaznikéw). Dynamika zmian (w latach 2013-2018) wskazuje, ze w

obszarach tych negatywne procesy mogg sie pogtebiac.

W obszarze WIM widoczny jest takze proces starzenia sie spoteczeristwa. Proces ten zachodzi w tempie

szybszym niz ma to miejsce w kraju, ale mniej dynamicznie niz w regionie (Wykres 11). Najwiekszy

udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnie najnizszym udziale oséb w wieku
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produkcyjnym zamieszkuje obszary gmin miejskich i miejsko-wiejskich. Analogicznie, udziat oséb w
wieku produkcyjnym jest najwiekszy w gminach wiejskich, przy jednoczesnie najmniejszym udziale
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 11. Ludnosé wg ekonomicznych grup wieku w latach 2013-2018

2013 2018
100 100
50 ||||| HH = || H
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
E3EESsElizEeEEg 234 SEfTLEsisEitese 22
geei gsbeie=Tg 32 cga2E* §21 Sgig TLe
S gr fEfTsRy ° % TERLEE L L
° £2 s £ 2 8

M poprodukcyjny  m produkcyjny przedprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Poziom kapitatu ludzkiego mierzony udziatem dzieci objetych opieka przedszkolng w grupie dzieci w
wieku 3-5 lat wskazuje na pozytywne zmiany rozwojowe w obszarze WJM. Wszystkie gminy
zanotowaty wzrost wskaznika. Opieka przedszkolna jest jednak ciggle na nizszym poziomie niz $rednio
w kraju i wojewddztwie, zaréwno pod wzgledem wartosci wskaznika, jak i jego dynamiki zmian (Wykres
12).

W' miastach Gizycku oraz Mragowie Wykres 12. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
udziat  dzieci uczeszczajagcych  do  przedszkolnym

przedszkoli ksztattuje sie na poziomie od
90 do 105 %, podczas gdy w otaczajgcych = 120

je gminach wiejskich (gmina wiejska = 100
Gizycko oraz Mragowo) udziat ten 80 —_——— = = = =
wynosi odpowiednio 46 i 32%. S3 to &0
odpowiednio gminy o0 najwyiszym 0 ‘ ‘ | | I

20
odsetku uczeszczajacych do przedszkola 0
i najnizszym. Pomimo  widocznej O O © & & . P g O & & &
. .o .zﬁ& %04\ 1?79 (“*‘, o\'b\ s{:‘x\ ,e\b Q\‘,Q'\Q’c \'bo @bx Q$ ooéo@{\ oé(\
znacznej poprawy sytuacji na & Q3,o'* °®'&- o 5 & & @“
. L © [ &
omawianych  obszarach  wiejskich ¢ < N
. . ;. 2013 m—— 2018 e o wWoj. W-M 2018
(bardzo duza zmiana wartosci - WIM 2018 < Polska 2018

wskaznika), ciggle widoczny jest brak Se6clo: opracowanie whasne na podstawie GUS BDL.
infrastruktury spotecznej gmin wiejskich,

ktory wptywa na atrakcyjnos$é zamieszkania. Sytuacja w tych gminach jest o tyle istotna, ze notowaty
one w ostatnich latach najwiekszy przyrost liczby mieszkancéw. Utrzymanie sie jednak pozytywnego
trendu wzrostu udziatu dzieci objetych opieka przedszkolng daje nadzieje na dalszg poprawe tej

sytuacji.
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Przejawem zasobnosci obszaru WJM w kapitat ludzki moze by¢ takze zdawalno$é egzamindow

maturalnych (w gminach, w ktdrych wystepuje szko
szkotach zawodowych jest ona wieksza od sredniej

nieznacznie ponizej Sredniej wojewddzkiej i krajowe;j.

Inictwo ponadgimnazjalne). W obszarze WJM w
wojewddzkiej i nizsza od krajowej, a w liceach
Najwyzszg zdawalnos¢ odnotowano w gminach

Wegorzewo, a kolejno w gminie Pisz (wyniki wyzsze od Sredniej krajowej). Odsetek zdajgcych egzamin

maturalny w liceach jest znacznie wyzszy niz w szkofa

ch zawodowych (Wykres 13).

Wykres 13. Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych (Srednia dla lat 2013-2017)

Szkoty ponadgimnazjalne zawodowe

Licea ogdlnoksztatcace

20 100
70 s aas mas s 30 = ===
60
50 60
40
30 40
20
10 20
0 0
W Q\"1' 4 & ) & () O ) 3 o
o(\'z ?'e (:>‘¢\ (’5%9 &Q;S < "‘C\& 5@ °¢?$ ~ 0&A
& & s & SR & o
& N S
e o WO|. W-M  emm= oWIJM  e=== Polska
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
Kapitat ~ spoteczny mierzony poziomem Wykres 14. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne
aktywnosci  fundacji, = stowarzyszen i = na 1000 mieszkaricéw
organizacji spotecznych jest wyzszy w = ©00
., . . . 5,00
obszarze WJM niz S$rednio w kraju i 200 - — — — c—
wojewddztwie (w ponad potowie gmin 3,00
przekracza $rednig dla wojewddztwa). We = 2,00
wszystkich gminach WJM odnotowano wzrost 1,00
0,00
wskaznika w latach 2013-2018 (Wykres 14). O P *‘&“’ F® P 0@ St
. ‘ 000&\&,@ @og{.\’b & \6\ @g,? @ o S
Frekwencja wyborcza, ktéra Swiadczy o & F Q% N & e
<&
poziomie rozwoju spoteczenstwa 2013 — 2018

obywatelskiego, w obszarze WIM podczas

ostatnich wyboréw samorzadowych (na

e o W0j. W-M 2018 — o \WJM 2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

poziomie lokalnym) byta nieznacznie nizsza niz srednio dla wojewddztwa i kraju. Najwyzszg frekwencje

(jedyny wynik ponad srednig krajowg) odnotowano w gminie Pozezdrze. Wysokie wyniki odnotowano

takze w gminach Sorkwity, Mragowo i Gizycko, najnizsze w gminach Ryn i Wegorzewo (Wykres 15).
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Wykres 15. Frekwencja wyborcza (2018)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Aktywnos¢ mieszkarnicow WIM mierzona uczestnictwem w kulturze i sporcie jest wewnetrznie bardzo
zréznicowana. Badany obszar charakteryzuje w dalszym ciggu bardzo wysoka wartos¢ wskaznika
uczestnikdw imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw (Wykres 16). Swiadczy on nie tyle o
aktywnosci mieszkancéw, co o umiejetnosci zorganizowania imprez o bardzo duzej liczbie uczestnikéw
spoza danej gminy. W duzym stopniu jest to mozliwe dzieki istnieniu znaczgcego ruchu turystycznego,
cho¢ zalezno$¢ moze tez miec¢ charakter odwrotny (tzn. imprezy przyciggajg turystéw). O pewnych
niedostatkach kapitatu spotecznego WIJM mogg Swiadczy¢ dane na temat cztonkostwa w klubach
sportowych. Wartosci dla poszczegdlnych gmin s3 silnie zrédznicowane, jednak $rednia wartos¢ dla
obszaru WIM plasuje go za wojewddztwem warminsko-mazurskim oraz Polsky. Szczegdlnie staba
sytuacja wystepuje w gminach wiejskich Gizycko i Mrggowo, co ttumaczy¢ mozna obecnoscig klubdow
w gminach miejskich. Dla obu wskaZnikéw najwyzszg warto$é¢ odnotowano w gminie Mikotajki.

Wykres 16. Aktywnos¢ mieszkancéw w latach 2013-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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2.4. SPOJNOSC KOMUNIKACYJNA

Dostepnos$¢ komunikacyjna mierzona czasem dojazdu do Olsztyna wykazuje duze zrdinicowanie
posrad gmin obszaru WIM (Tabela 2). Cze$¢ gmin (przez pryzmat czasu dojazdu samochodem) mozna
uznac za obszary peryferyzacji i sg to: Orzysz, Wegorzewo, Kruklanki, Mitki, Pozezdrze i gmina wiejska
Gizycko. Czas dojazdu do Olsztyna ze wszystkich tych jednostek przekracza 100 minut. Liczba minut
potrzebna na podrdz jeszcze sie wydtuza, jesli weZzmiemy pod uwage transport zbiorowy, a nie
indywidualny. Szczegdlnie widoczne jest to w gminach Kruklanki i Mitki, z ktérych nie ma
bezposredniego potfaczenia do Olsztyna. W najlepszej sytuacji pod wzgledem dostepnosci busem sg
gminy Sorkwity oraz m. Mragowo i jego gmina wiejska, z ktdrych liczba potgczen tym s$rodkiem
transportu jest najwyzsza. Potgczenia kolejowe wystepuja wytgcznie z gminy miejskiej i wiejskiej
Gizycko.

Tabela 2. Czas dojazdu i liczba potgczen do Olsztyna

Czas dojazdu do Czas dojazdu do Liczba potaczen do Liczba potaczen do
Olsztyna - transport Olsztyna - transport Olsztyna w ciagu Olsztyna w ciggu

indywidualny [minuty] zbiorowy [minuty] jednego dnia - bus jednego dnia - kolej
Gizycko 91,0 113,7 16 4
Mragowo 53,4 57,1 38 0
Mikotajki 77,8 123,0 2 0
Orzysz 108,6 154,0 2 0
Pisz 98,6 145,7 0
Ruciane-Nida 86,7 119,6 5 0
Ryn 70,3 84,2 16 0
Wegorzewo 106,0 149,0 2 0
Gizycko (gm) 101,8 113,7 16 4
Kruklanki* 104,9 188,8 6 0
Mitki* 104,3 301,2 5 0
Mragowo (gm.) 58,8 57,1 38 0
Piecki 64,6 71,8 5 0
Pozezdrze 103,7 134,5 2 0
Sorkwity 39,9 46,7 39 0

*Pofgczenia z przesiadkami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie map Google i e-podréznik.

Analiza $redniego czasu dojazdu do miasta powiatowego przedstawia dostepnos¢ komunikacyjna
wewnatrz Obszaru WIM na dobrym poziomie (Tabela 3). We wszystkich gminach rdznica miedzy
czasem dojazdu transportem indywidualnym, a transportem zbiorowym jest nieznaczna. Wszystkie
gminy WJM maja dostepny transport zbiorowy, a najwieksza liczba potgczen charakteryzuje gmine
Sorkwity. Gming z najmniejszg liczbg potgczen sg Kruklanki. Maksymalny czas dojazdu z gminy WJM do
miasta powiatowego nieznacznie przekracza pét godziny, a w wiekszosci gmin jest mozliwy w czasie
nizszym niz 20 minut. Swiadczy to o relatywnie dobrym skomunikowaniu wewnatrz obszaru WJM.
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Tabela 3. Czas dojazdu i liczba potaczen do miasta powiatowego

Czas dojazdu do miasta Czas dojazdu do miasta Liczba potaczen do miasta
powiatowego - transport powiatowego - transport powiatowego w ciggu jednego
indywidualny [minuty] zbiorowy [minuty] dnia - bus
Gizycko (gm.) 0,0 0,0 siedziba
Mragowo (gm.) 0,0 0,0 siedziba
Mikotajki 25,4 31,5 11
Orzysz 31,7 28,5 14
Pisz 0,0 0,0 siedziba
Ruciane-Nida 19,3 20,0 7
Ryn 21,7 29,6 26
Wegorzewo) 0,0 0,0 siedziba
Gizycko nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Kruklanki 16,1 17,2 5
Mitki 15,4 17,5 8
Mragowo nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Piecki 11,6 14,1 8
Pozezdrze 12,1 16,9 17
Sorkwity 14,3 11,4 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie map Google i e-podréznik.

Gtédwne szlaki komunikacyjne obszaru tworzg drogi krajowe:
Na linii pétnoc-potudnie:
e S63 — biegnie od granicy z Rosjg (Perty) na potudnie (przez 4 wojewddztwa) do miejscowosci
Stawatycze (wojewddztwo lubelskie) przy granicy biatoruskiej;

e S59 — znajduje sie wyfacznie na obszarze regionu warminsko-mazurskiego — faczy Gizycko z
Rozogami;

Na linii wschod-zachdd:

e S16— przebiega od wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (Dolna Grupa) do granicy litewskiej w
wojewddztwie podlaskim (Ogrodniki)

e 558 —tgczy Olsztynek z Szczuczynem (wojewddztwo podlaskie)

System komunikacyjny WIJM usprawnia sie¢ drég wojewddzkich, ktére zlokalizowane sg gtdwnie w
centralnej i zachodniej czesci obszaru (Mapa 2).

Istotny w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej obszaru jest dalszy rozwdj infrastruktury drogowej
w regionie. W ostatnich latach zrealizowane zostaty liczne inwestycje w tym zakresie. Szczegdlnie
kontrowersyjnym tematem w obecnym czasie jest rozbudowa czteropasmowej drogi S 16, ktéra z
jednej strony ma przystuzyc sie poprawie dostepnosci Krainy WJM, z drugiej stwarza obawy zwigzane
z degradacjg unikalnego charakteru obszaru, opartego na walorach przyrodniczo-krajobrazowych.
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Mapa 2. System komunikacyjny OF WIM
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.5. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

2.5.1. PRZEDSIEBIORCZOSC

Poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych oraz osdéb prowadzgcych
dziatalno$é gospodarczg na 1000 osdb w obszarze WJM jest nizszy od sSredniej dla wojewddztwa i
nieznacznie wyzszy od s$redniej krajowej (Wykres 17). Najwyzsze wartosci obu wskaznikéw notuja
miasta Gizycko i Mragowo i gminy Gizycko, Mikofajki i Ruciane Nida (czyli gminy, w ktérych
jednoczesnie poziom rozwoju turystyki jest ponadprzecietny). W dalszym ciggu najnizszg pozycje
zajmujg gminy Mitki, Orzysz i Pozezdrze, potozone we wschodniej czesci obszaru WIM. Cho¢ widoczny
jest wzrost wartosci obu wskaznikéw w wiekszosci gmin (w gminach Mitki i Sorkwity odnotowano
nieznaczny spadek), dynamika tych zmian jest znacznie nizsza niz miato to miejsce w latach 2006-2012.

Wykres 17. Podmioty gospodarki narodowej i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ na 1000 oséb (2013-2018)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Liczba oséb pracujgcych na 1000 mieszkaricow w OF WIM ogétem jest na poziomie nizszym od $redniej
wojewddzkiej i krajowej (Wykres 18). Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze w przypadku regionu
turystycznego, jakim jest kraina WJM, duzg role moze odgrywac rynek pracy sezonowej, pozostajgcy
czesto poza oficjalnymi danymi statystyki publicznej. W dalszym ciggu najwyzsze wartosci liczby oséb
pracujacych notujg miasta Gizycko, Mraggowo oraz gmina Pisz, a najnizsze gminy Mitki, Pozezdrze oraz
Sorkwity. Cho¢ dynamika zmian w obszarze WJM w dalszym ciggu jest wewnetrznie zrdznicowana
(widoczny zaréwno wzrost jak i spadek wskaznika), to warto podkresli¢, ze zmiany negatywne nie sg
juz tak bardzo widoczne jak miato to miejsce w latach 2006-2012.

We wszystkich gminach analizowanego obszaru nastgpit znaczny spadek liczby oséb bezrobotnych w
przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw (Wykres 18). Wartos¢ wskaznika w obszarze WJM, co prawda ciggle
utrzymuje sie na znacznie wyzszym poziomie niz w kraju, ale spadta ponizej sredniej w wojewddztwie.

Strona 21



Wykres 18. Pracujacy i bezrobotni zarejestrowani na 1000 mieszkaricéw (2013-2018)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

2.5.2. TURYSTYKA — NA STYKU PRZYRODY | GOSPODARKI

Obszar Wielkich Jezior Mazurskich to teren o wysokiej jakosci srodowisku przyrodniczym, w znacznym
stopniu opartym na potencjale lesnym i wodnym.

Gtéwna atrakcje czesci wodnej obszaru stanowi Szlak Wielkich Jezior Mazurskich, dedykowany przede
wszystkim turystyce zeglarskiej. Na terenie jezior go tworzacych utworzona zostata bogata
infrastruktura stuzgca uprawianiu zeglarstwa, jednak czes¢ akwendw jest jej pozbawiona ze wzgledu
na ochrone rezerwatowgq badz trudng dostepnos¢ linii brzegowej (Kulczyk, Derek, Wozniak 2016).

Jeziora na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich majg rézng atrakcyjnosé dla zeglarstwa. Za jej sktadowe
uzna¢ nalezy walory zeglarskie (powierzchnia akwenu, tgcznos¢ z innymi zbiornikami, trudnosci
manewrowe) oraz mozliwosci postoju (miejsca w portach, charakter i dostepnos¢ brzegéw). Uwage
zwraca fakt, ze najwieksze polskie jezioro — Sniardwy — cieszy sie relatywnie mata popularnoscig wéréd
zeglarzy. Przyczyng tego jest niska dostepnosc linii brzegowej (przede wszystkim z przyczyn
naturalnych — nawietrznos¢, ptycizny, kamienie przy brzegu), liczne rafy kamienne (w ostatnich latach
zostaty oznakowane), a w przypadku niestabilnej pogody réwniez zagrozenie silnym wiatrem i wysokg
fala.

Stynne szlaki zeglowne WIM to miedzy innymi trasa Gizycko-Wegorzewo, Gizycko-Mikofajki czy
Mikotajki-Pisz®. Badania przeprowadzone na obszarze Wielkich Jezior Mazurskich wykazaty, ze
zeglarstwo jest najpopularniejszg forma spedzania czasu na szlaku, a drugg w kolejnosci (ale znacznie
rzadziej uprawiang) formg turystyki wodnej jest turystyka motorowodna (Kulczyk, Wozniak, Derek,
Kowalczyk 2015).

Trzecia forma uprawianej na obszarze WIM turystyki wodnej jest kajakarstwo. Jednym z
najpopularniejszych szlakéw kajakowych na omawianym obszarze jest szlak rzeki Krutyni,
przebiegajacy przez takie gminy jak Sorkwity, Mikotajki. Drugg popularng trasg jest szlak rzeki Nidka
(gmina Ruciane-Nida), zas w Kruklankach mitosnikéw kajakarstwa przyciggnie szlak rzeki Sapiny.

4 https://mazury.info.pl/atrakcje/szlaki/zeglowne.html (data dostepu: 20.08.2019).
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Aktywna turystyka kajakowa odbywa sie takie na szlakach jeziornych, w tym stynnym szlaku
Krzyzackim.

Obszar Wielkich Jezior Mazurskich to takze miejsce zorganizowanych wydarzen zwigzanych z
najpopularniejszymi formami spedzania wolnego czasu. Stynne imprezy zeglarskie to miedzy innymi
Gizyckie Dni Oldtimeréw czy Puchar Mazur Energa Sailing Cup (takze w Gizycku). Wydarzeniami
zeglarskimi przyciggajg takze Mikotajki, gdzie co roku odbywajg sie regaty Grand Prix o Puchar
Burmistrza Mikotajek w klasie Omeg.

Analiza wskaznikdw dotyczacych bazy noclegowej i liczby turystéw pozwala na postawienie
nastepujgcych wnioskow®:

** na poziomie powiatéw widoczna jest znaczgca przewaga powiatu mragowskiego nad innymi, przy
wszystkich analizowanych wskaznikach (miejsca noclegowe, liczba udzielonych noclegdéw, turysci
na 1000 osdb). Jedynie w powiecie wegorzewskim warto$¢ dwdch wskaznikéw (udzielonych
noclegdw i liczby turystdw) byta nizsza niz srednio dla wojewddztwa. Liczba turystow i udzielonych
im noclegéw w latach 2013-2018 wzrosta we wszystkich powiatach (Wykres 19)¢;

Wykres 19. Wskazniki rozwoju turystyki na poziomie powiatow (lata 2013 i 2018)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

5 Zaprezentowane wskazniki GUS z obszaru turystyki nalezy traktowa¢ pogladowo — nie zawierajg petnej informacji o catej bazie noclegowej m.in. danych o
obiektach, w ktérych liczba miejsc noclegowych jest ponizej 10. Ponadto warto podkresli¢, ze w przypadku odmowy udziatu w badaniu formularzowym (K-1)
poszczegdlnych jednostek, stosowana jest metoda imputacji danych (uzupetnienia brakéw danych sztuczng wartoscig — szacunkowg badz usredniong).

6 Zaprezentowane wskazniki nie s3 dostepne na poziomie gmin, z tego wzgledu analiza zostata przeprowadzona na poziomie powiatow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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2.5.3. WJM A INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO

Wyznaczone w ramach polityki Wykres 24. Udziat podmiotéw zaliczanych do IS w liczbie

regionalnej inteligentne specjalizacje | podmiotéw ogétem (%)
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bazujgca na najwiekszych w kraju
zasobach Wéd pOWierZChniOWYCh W Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
zwigzku, z ktorymi w regionie moze rozwijac sie szereg dziatalnosci (od turystyki, przez produkcje
jachtéw, do produkcji maszyn do obrébki metali wykorzystujgcych strumien wodny);
% Produkcja zywnosci wysokiej jakosci — bazujgca na silnej pozycji rolnictwa w regionie;

< Drewno i meblarstwo — bazujgca na jednych z najwiekszych w kraju zasobach lesnych oraz
tradycjach zwigzanych z tg gateziag gospodarki.

W obszarze WIJM udziat podmiotéw zaliczanych do inteligentnych specjalizacji® w liczbie podmiotéw
ogbétem znaczgca przewyzsza srednig dla wojewddztwa i kraju (Wykres 24). Jedynie w miesScie
Mragowo i Gizycko udziat ten siegat ponizej Sredniej wojewddzkiej. Najwiekszg wartos¢ wskaznika
odnotowano w gminach Piecki, Ruciane Nida i Kruklanki (powyzej 20%). Analiza pogtebiona (przy
uzyciu wspofczynnika lokalizacji — LQ)° pozwolita na identyfikacje koncentracji poszczegélnych
specjalizacji w gminach i postawienie nastepujgcych wnioskow (Wykres 25):

@,

< Drewno i meblarstwo — wspdfczynnik lokalizacji podmiotéw wskazuje na ponadprzecietna
koncentracje podmiotéw z branzy drzewnej i meblarskiej (wyzszy od $redniej dla wojewddztwa).
W najwiekszym stopniu wyrdzniajg sie gminy Piecki, Kruklanki i Ruciane Nida, czyli gminy, w
ktorych zidentyfikowano najwyzszy wskaznik lesistosci. Jedynie w 3 gminach wskaznik lokalizacji
wynidst ponizej 1,25. Dynamika zmian w poszczegdlnych gminach jest zrdznicowana, jednak w
przewazajgcej czesci (11 gminach) widoczny jest spadek wskaznika.

% Zywno$¢ wysokiej jakosci — wspdiczynnik LQ dla catego obszaru WJM wynidst w 2018 roku

powyzej wartosci 1,25, jednak byt nieznacznie nizszy od Sredniej dla wojewddztwa. Najwyzsze

wartosci odnotowano w gminach potozonych w centralnej i pétnocnej czesci WIM (Pozezdrze,

7 Warminsko-mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego (projekt), Olsztyn 2019.

8 Do podmiotéw inteligentnych specjalizacji W-M zaliczono nastepujace sekcje i dziaty PKD: sekcje A dziat 02, sekcje C dziat 16, sekcje C dziat 31 (Drewno
i meblarstwo), sekcje A dziat 01, sekcje A dziat 03, sekcje C dziat 10, sekcje C dziat 11, sekcje M dziat 75 (Zywnos¢ wysokiej jakosci), sekcje C dziat 30, sekcje C dziat
33, sekcje E dziat 36, sekcje E dziat 38, sekcje E dziat 39, sekcje H dziat 50, sekcje | dziat 55, sekcje N dziat 79 (Ekonomia wody). Analiza ma charakter przyblizony
i nie zawiera petnego wykazu branz zaliczanych do regionalnych inteligentnych specjalizacji.

9 Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o wspdétczynnik lokalizacji LQ, ktéry jest podstawowym wskaznikiem przestrzennej koncentracji/specjalizacji
regionalnej i stanowi stosunek wartosci wskaznika (np. liczba podmiotéw gospodarczych) dla okreslonej dziatalnosci (np. sekcji PKD) w wybranej jednostce
przestrzeni w odniesieniu do jednostki referencyjnej (Czyz 2016). Wspoétczynnik LQ>1 oznacza koncentracje na ponadprzecietnym poziomie, za$ LQ>1,25 oznacza
specjalizacje jednostki przestrzennej w danej dziatalnosci (Grzybowska 2013).

Strona 25



Mitki, Wegorzewo, Gizycko). W pieciu gminach LQ wyniosto ponizej 1,25. W zaledwie 4 gminach
widoczna jest dodatnia dynamika zmian.

++» Ekonomia wody — to specjalizacja najsilniej rozwijajgca sie w gminach Wielkich Jezior Mazurskich.
LQ dla catego obszaru wynosi 2,2 — znacznie powyzej wartosci wskaznika dla wojewddztwa.
Najwyzszy poziom koncentracji podmiotdw wpisujgcych sie w specjalizacje odnotowano w
gminach zlokalizowanych w centralnej i zachodniej czesci obszaru (Ruciane Nida, Mikotajki, Piecki
i Ryn). Jedynie w gminie Pisz wskaznik LQ wynidst ponizej 1,25. W ponad potowie gmin dynamika
zmian wspétczynnika LQ w latach 2013-2018 byta dodatnia.

Wykres 25. lloraz lokalizacji podmiotéw gospodarczych dla IS W-M w latach 2013 i 2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT wskazuje na najwazniejsze mocne i stabe strony (cechy
wewnetrzne gmin obszaru WJM) oraz najwazniejsze szanse i zagrozenia,
ktére znajdujg sie na zewnatrz obszaru WJM lub stanowig ogdlnokrajowe

uwarunkowania.

Analiza SWOT przeprowadzona zostata w uktadzie zaktualizowanych celéw

strategicznych.

3.1. MOCNE | StABE STRONY

Analiza SWOT stuzy
wskazaniu najwazniejszych
cech obszaru i czynnikow w
jego otoczeniu, ktdre sg wazne
z punktu widzenia realizacji
wizji i celow

Stabe strony

Srodowisko przyrodnicze

v
v
v

AVANIEN

wysoka jeziornos¢ i lesistos¢ v
walory przyrodnicze objete ochrong prawng
potencjat przyrodniczy do rozwoju réznych form
turystyki aktywnej, w tym zwtaszcza zeglarskiej
relatywnie dobra sytuacja obszaru w zakresie
wyposazenia w sie¢ wodociggowg (widoczny postep
w ostatnich latach)

AN NN SN

trudne  warunki brzegowe i ochrona
ograniczeniem dla zabudowy (cze$¢ akwendw)
czesciowo niezagospodarowana linia brzegowa
eutrofizacja jezior, brak ryb

krétki sezon turystyczny

brak odpowiednich systemoéw sanityzacji

brak eko-infrastruktury do obstugi ruchu turystycznego
wciagz istotny niedobdr w zakresie infrastruktury wodno-

prawna

Kapitat ludzki i spoteczny

wysoka na tle wojewddztwa zdawalno$é egzaminéw v
maturalnych
walory kulturowe i architektoniczne obszaru v
szlak WIM jako marka ponadregionalna 4
ponadregionalne wydarzenia zwigzane ze sportem,
kulturg i turystyka v
wysoki  poziom  uczestnictwa w  imprezach
kulturalnych v
wysoki poziom aktywnosci w zakresie
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych v
doswiadczenia wspotpracy
aktywnos¢ lokalnych lideréw v
v
v
v
v

kanalizacyjnej, energetycznej, cieplnej i
telekomunikacyjnej

depopulacja i postepujgcy proces starzenia = sie
spoteczenstwa

niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow i turystow
brak integracji podmiotéw turystycznych i brak
zintegrowania oferty turystycznej

braki w ofercie ustug spotecznych, zdrowotnych i
kulturalnych

zalezno$¢ organizacji pozarzadowych od $rodkow
gminnych

staba  infrastruktura  dla  oséb  starszych i

niepetnosprawnych

niedostatki w zakresie oferty edukacyjnej obszaru, w tym
staba baza szkolnictwa zawodowego

niska kultura wspoétpracy w réznych uktadach

przecietny poziom frekwencji wyborczej

trudna sytuacja mieszkarncéw osiedli pozostatych po PGR-
ach

niewystarczajgcy poziom bezpieczeristwa publicznego
nad woda

Spoéjnosé komunikacyjna

dostepnos¢ transportu zbiorowego w zakresie
potaczen do miast powiatowych

system drég krajowych i wojewddzkich

relatywnie dobre skomunikowanie catego obszaru

WIM z miastami powiatowymi

v

v’ peryferyzacja czesci

niedostatecznie rozwinieta sie¢ komunikacyjna w
zakresie potgczen obszaru z resztg kraju

gmin w zakresie pofaczen z
Olsztynem

Konkurencyjna gospodarka
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AN NN NN

tradycje turystyczne obszaru (firmy i instytucje) 4
mozliwos¢ dodatkowej pracy sezonowej v
wysoka przedsiebiorczo$¢ obszaru z zakresu turystyki = v
warunki do rozwoju inteligentnych specjalizacji W-M
dobre warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego 4
v
v
v
v
v
v
v
v

3.2. SZANSE | ZAGROZENIA

niska dostepnos¢ terendw inwestycyjnych

brak dostatecznej powierzchni pokrytej MPZP

mato zréznicowana oferta turystyczna (w tym braki w
infrastrukturze zimowej i na niepogode)

brak wspdlnych produktéw turystycznych

niska liczba pracujgcych przy wcigz wysokim poziomie
bezrobocia

brak wykwalifikowanych pracownikéw

niedobory infrastruktury technicznej dla przedsiebiorstw
brak doradztwa biznesowego i IOB

brak elastycznosci w dywersyfikowaniu dziatalnosci firm
PUP niedostosowane do realidw rynkowych

brak odpowiedniego poziomu wspdtpracy miedzy
sektorem biznesu a sektorem nauki i samorzagdem

brak sieci gazu ziemnego (stabe wpiecie w sieé¢ krajowg —
cisnienie stabe)

I Zagroienia

Srodowisko przyrodnicze

v

v
v

AN NN

AN

wydtuzenie sezonu turystycznego w zwigzku z @V
ocieplajgcym sie klimatem

ruch  turystyczny dla  $rodowiska
naturalnego

ogolnokrajowe przepisy Srodowiskowe

niedostatek w zakresie programow wsparcia dla OZE i
bezpieczenstwa ekologicznego

wysokie koszty technologii zwigzanych z 0$

zagrozeniem

Kapitat ludzki i spoteczny

zmiany uwarunkowan prawnych zwigzanych z OZE v
ogolnokrajowy trend na bycie ,,eko” v
v
budowanie sieci wspdtpracy (wewnetrznych i v
zewnetrznych
fundusze zewnetrzne na rozwdj ustug spotecznych 4
polityka prorodzinna panstwa
v
v

odptyw wykwalifikowanych pracownikéw do obszaréow
oferujacych lepsze warunki pracy i zycia

zbyt silne uzaleznienie od funduszy unijnych (stabos¢ w
kontekscie rozwoju systemu opieki spotecznej)

starzenie sie spoteczenstwa jako negatywne zjawisko
ogdlnokrajowe

nadmierna polityka socjalna panstwa

Spoéjnosé komunikacyjna

utworzenie nowych potaczen kolejowych w ramach
komponentu Centralnego Portu Lotniczego 4
budowa drogi S-16 jako czynnik zwiekszajacy
dostepnos¢ komunikacyjng WIM

budowa drogi S-16 jako czynnik wptywajacy na
degradacje Srodowiska naturalnego

Konkurencyjna gospodarka

wzrost zainteresowania OF WJM ze strony v
inwestoréw zewnetrznych v
dziatania zewnetrzne ukierunkowane na rozwdj IS W-
M

zewnetrzne wsparcie dla przedsiebiorcow

popyt zewnetrzny na oferte turystyczng WIM
budowa marki WIM (promocja) v
poszukiwanie nowych form turystyki (trendy
ogdlnokrajowe, np. , drugie domy”, ,slow food”)

v
v

niedostatecznie skoordynowana promocja gospodarcza
konkurencja  krajowa w zakresie inteligentnych
specjalizacji

krajowa polityka podatkowa (PIT, CIT, VAT)

konkurencja obszaréw atrakcyjnych turystycznie na
terenie W-M oraz sgsiednich wojewddztw

zagrozenie wykluczenia energetycznego

Inne — horyzontalne

wsparcie miast tracacych funkcje spoteczno- v

gospodarcze (czes¢ WIM), polityka ukierunkowana na

OSI (w tym Wielkie Jeziora Mazurskie) v
v

stabos¢ podejscia projektowego w zakresie pozyskiwania
funduszy UE (brak ciggtosci finansowania)

utrzymujgce sie trudnosci w relacjach z Federacjg
Rosyjska

stabos$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego w polityce
rzadu (np. w polityce transportowej; brak przejscia
granicznego Perty — Krytowo)
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4. CEL GROWNY | CELE STRATEGICZNE REALIZUJACE WIZJE

Wizja rozwoju bedzie realizowana poprzez osiggniecie celu gtdwnego, a ten bedzie wynikiem osiggniec
w ramach czterech celdw strategicznych (zaktualizowanych w stosunku do strategii WIM 2020).

4.1. CEL GLOWNY

Cel gtéwny okreslony jest nastepujaco:

Wzrost konkurencyjnosci obszaru funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazurskich w | Cel gtéwny nawigzuje do wizji
rozwoju i konkretyzuje jej
L L. znaczenie, zatem pozwala
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i warunkow Zycia. przypisaé mu okreslone

zakresie atrakcyjnosci turystycznej, warunkow dla prowadzenia biznesu oraz

.. S . . . . wskazniki realizacji
Cel ten odnosi sie do najwazniejszych sit i wyzwan obszaru WIM, ktére mozna )

okresli¢ nastepujaco:

@,

% atrakcyjnos¢ turystyczna WIM jest z jednej strony wysoka, jednak podlega coraz wiekszej presji
ze strony innych konkurentéw krajowych, a coraz czesciej i zagranicznych. Dlatego utrzymanie
wysokiej pozycji WIM wymaga ciggtych zabiegdw inwestycyjnych i organizacyjnych. Nowe
wyzwania narzucajg konieczno$¢ balansu miedzy turystyka masowg a turystyka
zindywidualizowang, miedzy wykorzystaniem nowoczesnej infrastruktury turystycznej a wysokiej
jakosci zasobami przyrodniczymi;

% klimat przedsiebiorczosci — ta sfera wymaga wsparcia ze wzgledu na najwazniejszy element
wptywajgcy na rozwdj kazdego regionu, tj. przedsiebiorcow. Obecnie aktywnos¢ wtadz
publicznych wpisywana jest w schemat wpierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Obejmuje
on, oprécz wtadz publicznych, instytucje wspierania biznesu, nauke i organizacje pozarzgdowe.
Wspodtpraca tych podmiotéw powinna stuzy¢ lepszemu wzajemnemu zrozumieniu, a w efekcie
koncowym skutkowac lepszymi warunkami dla biznesu i wyzszg konkurencyjnoscig gospodarki
opartej w duzej mierze na innowacjach oraz specjalizacjach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego;

% jakosé zycia — to wyzwanie wymagac bedzie najwiekszych staran ze strony gmin WIM. Sita
przyciggania duzych aglomeracji i innych dynamicznych osrodkéw rozwoju uwidacznia trudnosci
nie tylko z zacheceniem do imigracji z innych czesci Polski, ale réwniez z zatrzymaniem mtodych
mieszkancow WIM, by chcieli realizowaé swoje wtasne cele rozwojowe w rodzinnych stronach.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga réznorodnos¢ definicji jakosci zycia z punktu widzenia
kazdego cztowieka. Oprdcz perspektywicznej pracy, poczucia bezpieczeistwa, wazne sg rowniez
inne czynniki, ktére wpisujg sie w idee zréwnowazonego rozwoju. Wysokiej jakosci srodowisko
przyrodnicze zacheca do pobytu turystéw i tworzy zarazem wyjatkowe warunki bytowania
mieszkancow regionu.

% $rodowisko przyrodnicze — w Strategii traktowane jest z jednej strony jako wazne otoczenie
wszelkich aktywnosci cztowieka, wazine zardwno dla przedsiebiorcéw, turystow, jak i
mieszkaricdw. Srodowisko przyrodnicze jest podstawg rozwoju gmin, wymaga troski, ale réwniez
nowoczesnego podejscia pozwalajagcego zachowa¢ madry balans miedzy potrzebami
rozwojowymi a ochrong przyrody.
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Wszystkie wymienione wyzej elementy sktadowe celu gtéwnego sg $cisle ze sobg powigzane.
Samorzady lokalne WJM beda podazaty w kierunku maksymalizacji potencjatéw obszaru WIM i
likwidacji barier rozwoju przedsiebiorczosci, by wytworzyé obraz Wielkich Jezior Mazurskich jako
nowoczesnego, konkurencyjnego, ale osadzonego w tradycji i najwyzszej jakosSci $rodowisku
przyrodniczym produktu turystycznego. Tylko takie kompleksowe, produktowe podejscie do rozwoju
gospodarczego i spotecznego pozwoli zrealizowac przyjeta wizje.

4.2. CELE STRATEGICZNE

Wzrost konkurencyjnosci Obszaru Funkcjonalnego WIM bedzie odbywat | cele strategiczne

sie poprzez realizacje czterech wspoétzaleznych celdw strategicznych, | uszczegdtawiaj cel gowny,
obrazujac jednocze$nie

potrzebe jego realizacji na kilku
Cel strategiczny: Wysokiej jakosci $rodowisko przyrodnicze — | Plaszczyznach.

ktére dotyczg réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego (Rysunek 2):

umieszczony jest ideowo w centrum schematu realizacji celdw, jako wyraz
znaczenia $rodowiska przyrodniczego w

procesach rozwojowych catego OF WJM. @ Rysunek 2. Cztery cele strategiczne
Podstawa rozwoju bedzie zmiana

stereotypowego podejscia do srodowiska jako Konkurencyjna

bariery  rozwoju,  wzrost  $wiadomosci gospodarka
spotfecznej zwigzanej z ekologia,
zdywersyfikowane wykorzystanie turystyczne,
a w koncu otwarto$¢ wobec podmiotéw
Wysokiej jakosci
srodowisko
przyrodnicze

gospodarczych.

Cel strategiczny: Wysoki poziom edukacji i

partycypacji spotecznej — wyrdznienie tego celu Spéjnosé
komunikacyjna
wewnetrzna i

zewnetrzna

Wysoki poziom
edukacji i

partycypacji

spoteczne;j

wychodzi naprzeciw podstawowym

zagadnieniom rozpatrywanym zaréwno w

kategorii czynnikdw lokalizacji przedsiebiorstw,
jak i rozwoju gospodarczego (przedsiebiorczosc
jest cecha ludzky), ktdrymi sg kapitat ludzki i
kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Spdjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrza — obszar WJM musi by¢ bardzo
dobrze skomunikowany wewnetrznie, ale przede wszystkim — ze wzgledu na turystéw — w relacjach z
otoczeniem. Bardzo dobre potgczenia komunikacyjne pozostajg wcigz jednym z najwazniejszych
czynnikow lokalizacji firm.

Cel strategiczny: Konkurencyjna gospodarka — WJM potrzebujg dynamicznego rozwoju
gospodarczego, ktéry przyczyni sie do wzrostu miejsc pracy i pokaze mieszkaricom, ze warto wigzac
swojg przysztos¢ z tym regionem. Istotnym problemem bedzie wzrost innowacyjnosci lokalnych firm,
poniewaz w tym obszarze gospodarki mozna oczekiwaé najwiekszej konkurencyjnosci i trwatosci
podmiotéw gospodarczych.
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5. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN

Ponizej omowione sg oczekiwane efekty realizacji celéw strategicznych
oraz przypisane do tych celéw kierunki dziatan. Nalezy podkresli¢, ze
pomimo powigzania celéw i kierunkdéw, realizacja kierunkdw dziatan ma
charakter horyzontalny (kazdy kierunek dziatan wptywa na osigganie

Kierunki dziatan - sg to grupy
projektéw, konkretnych
przedsiewzigé, ktdre beda
realizowane dla osiggniecia
celéw strategicznych

wiecej niz jednego celu strategicznego)(Rysunek 3).

Kazdy z kierunkdw dziatan omdwiony jest w ukfadzie, ktéry pozwala wskazaé:

1.

o vk W N

Uzasadnienie kierunku, czyli prezentacja
problemu, jaki ma by¢ rozwigzany
(bazujac na przeprowadzonej diagnozie i
wynikach warsztatéw);

Przyktady dziatan;

Logike interwencji;

Beneficjentow;

Zasieg terytorialny dziatania;

Zbiezno$¢ ze Strategia Warminsko-

Mazurskie 2030;

Wptyw  na rozwdj inteligentnych

specjalizacji Warmii i Mazur.

Rysunek 3. Kierunki dziatan na tle celow strategicznych

Konkurencyjna
gospodarka

Przedsiebiorczosé i
satysfakcjonujaca praca

Regionalne produkty
turystyczne WIM \

Inwestycje
komunikacyjne

Nowoczesna edukacja -
konkurencyjny rozwéj

\ Czyste $rodowisko przyrodnicze /
i zasobne jeziora

Wysokiej jakosci
srodowisko
przyrodnicze

Integracja spoteczna i kulturalna —
tozsamosc i zaufanie

Spéjnosé komunikacyjna
wewnetrzna i zewnetrzna

Wysoki poziom edukaciji i
partycypacji spotecznej

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030 - Strategia
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5.1. CEL STRATEGICZNY: WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKO
PRZYRODNICZE

5.1.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Srodowisko przyrodnicze jest dla wszystkich podmiotéw funkcjonujacych . . o
) o o o Srodowisko przyrodnicze jest
w obszarze funkcjonalnym WIM czynnikiem silnie determinujgcym najwazniejszym zasobem
mozliwosci rozwojowe. Z jednej strony warunki przyrodnicze zachecajg J spotecznosci OF WIM.
turystow oraz inwestordw, z drugiej zas wymagajg ciggtych inwestycji i

polityki ograniczajgcej negatywne skutki dziatalnosci cztowieka. Dziatania

ukierunkowane na utrzymanie bardzo wysokich waloréw przyrodniczych,
a takze wykorzystanie warunkéw naturalnych dla rozwoju, powinny skutkowac:

@,

% rozwinietg, nowoczesng i efektywng infrastrukturg ochrony srodowiska przyrodniczego;
% wysokim poziomem $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i przyjezdnych;
¢+ skuteczng ochrong réznorodnosci zasobéw przyrody;

% utrwalonym wizerunkiem obszaru WIM jako przyktadu dobrego réwnowazenia wymogéw
ochrony przyrody z potrzebami gospodarczymi cztowieka.

Cel Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych efektow

interwencji sformutowanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WIM. W

szczegdblnosci nalezy spodziewac sie osiggniecia nastepujacych efektdw w celu strategicznym Mocne

fundamenty:

@,

%+ zabezpieczone przed nadmierng antropopresjg Srodowisko przyrodnicze

«*» ochrona mazurskiego krajobrazu.

5.1.2. KIERUNEK DZIAtAN 1. CZYSTE SRODOWISKO PRZYRODNICZE | ZASOBNE

JEZIORA
Nazwa kierunku CZYSTE SRODOWISKO PRZYRODNICZE | ZASOBNE JEZIORA
Cele strategiczne Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze (bezposrednio)
OF WIM Konkurencyjna gospodarka (posrednio)

Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (posrednio)

Spojnosé komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna (posrednio)
Kluczowe
problemy OF
WIM, ktére beda
rozwigzane przez
dziatania w
danym kierunku

Walory przyrodnicze obszaru sg ostabiane przez antropopresje (brak ryb w
jeziorach, eutrofizacja wdd), co zwigzane jest zaréwno z niska Swiadomoscig
ekologiczng mieszkancow oraz turystow, jak i brakiem odpowiedniej
infrastruktury oraz planéw zarzadzania istniejgcym potencjatem srodowiskowym i
turystycznym

+» inwestycje stuzgce ochronie i poprawie jakosci wod powierzchniowych, w tym
rekultywacja jezior, zagospodarowanie wéd opadowych, oczyszczanie
Przyktady dziatan Sciekdw, zarybianie jezior, porzagdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej,
retencjonowanie wdd na naturalnych jeziorach, regulowanie nabrzezy rzek i
jezior
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Logika
interwencji

Beneficjenci

Zasieg
terytorialny
kierunku dziatan
Zbieznosc ze
Strategia
Warminsko-
Mazurskie 2030

Wptyw na
inteligentne
specjalizacje
Warmii i Mazur

«*» wsparcie systemow gospodarki odpadami — biezgce usuwanie odpadow,
eliminacja dzikich wysypisk, zabezpieczenie terenu przed ponownym
sktadowaniem odpadow

+** racjonalizacja gospodarki wodno-sciekowej oraz obnizenie kosztéw (w tym
wsparcie dziatarht majacych na celu ograniczenie kosztéw dla podmiotéw
zajmujgcych sie gospodarka wodno-Sciekowg).

% rozbudowa przydomowych oczyszczalni ciekdw

% rozwoj OZE (wiatraki, fotowoltaika, biogazownie) — w tym zwtaszcza w
sektorze mikroprzedsiebiorstw; wsparcie dla producentéw i uzytkownikéw

% wsparcie dziatan stuzgcych ograniczeniu niskiej emisji

s edukacja ekologiczna, szkolenia, kampanie reklamowe

% opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego przy szlakach
turystycznych

Produkty: zrealizowane inwestycje wodno-kanalizacyjne, w zakresie rekultywacji

i zarybiania jezior, instalacji technologii OZE, wprowadzenie sprawnego systemu

gospodarki odpadami

Efekty: zmniejszenie poziomu zrzutu nieoczyszczonych sciekéw i niepoddanych

recyklingowi odpaddw, wzrost czystosci jezior

Oddziatywanie: poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, poprawa jakosci

zycia mieszkancdéw oraz warunkdéw rozwoju zrbwnowazonej gospodarki rybackiej i

turystyki

JST iich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje

pozarzadowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty

mieszkaniowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace

osobowos¢ prawng; szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i

zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw

wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

Caty OF WIM oraz zwigzane zagadnieniami problemowymi gminy sasiadujace z OF
WIM (np. gospodarka sciekowa, potaczenia hydrologiczne)

Cele operacyjne:

+* Przyjazne srodowisko przyrodnicze (w zasadniczej czesci)

+* Wysoka konkurencyjnos¢ (czesciowo)

+»+ Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje (czesciowo)

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Inwestycje stuzgce ochronie srodowiska przyrodniczego, a w szczegdlnosci wod
przyczynig sie do wzrostu czystosci i zarazem atrakcyjnosci akwendw dla
turystéw, a takze do rozwoju gospodarki rybackiej, wptywajac w bardzo wysokim
stopniu na rozwoj tej specjalizacji regionalnej.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: bardzo wysoki

Poprawa czystosci jezior, wprowadzenie programu zarybiania zbiornikow
wodnych w obszarze WJM, a takze norm kultury rolnej w bardzo wysokim stopniu
odpowiadajg wyzwaniom stawianym przed produkcjg zywnosci wysokiej jakosci.
Drewno i meblarstwo: mafy

Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska, w tym rekultywacja dzikich wysypisk w
lasach oraz zwiekszenie udziatu energii pozyskiwanej z OZE przyczynia sie tez do
poprawy drzewostanu, co jest istotne dla rozwoju produkcji i przetworstwa
drewna. Nie wptynie to jednak znaczaco na rozwdj tej specjalizacji na poziomie
regionalnym ze wzgledu na duze obostrzenia w pozyskiwaniu surowca
drzewnego.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WJM w zakresie rozwoju
dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na odnawialne Zrédta energii oraz
,Cczyste” przemysty.

Strona 33



5.2. CEL STRATEGICZNY: WYSOKI POZIOM EDUKACI |
PARTYCYPACIJI SPOtLECZNEJ

5.2.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Kapitat ludzki w uproszczeniu

moze by¢ traktowany jako
kluczowych czynnikéw rozwoju, jakimi sg kapitat ludzki i kapitat spoteczny. | suma kwalifikacji

Wysoki poziom edukacji oraz partycypacji spotecznej dotyczg dwdch

Pierwszy z nich utozsamiany jest z kwalifikacjami mieszkancéw, drugo z | mieszkancow...
wieziami spotecznymi. Do efektéw podejmowanych dziatan w ramach celu

strategicznego zaliczy¢ nalezy:

< wysoki poziom kwalifikacji spotecznych i zawodowych;

% wysoka aktywnos¢ spoteczna; ... Z kolei kapitat spoteczny to
wiezi, relacje, zaufanie,
% otwartos¢ mieszkancow narozne idee, postawy i wyzwania wynikajace | wspotpraca miedzy

z nowoczesnego modelu rozwoju; poszczegolnymi osobami i
- .. , . , . . grupami spotecznymi.
< rozwiniete umiejetnosci wspétpracy w uktadzie lokalnym, a takze z

partnerami krajowymi i zagranicznymi.

Cel Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych
efektow interwencji sformutowanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WJM.
S to nastepujace efekty dotyczgce celu strategicznego Kompetencje przysztosci Strategii Warminsko-
Mazurskie 2030:

%+ silne organizacje spoteczne i Swiadczgce ustugi turystyczne;

% rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszgce kwalifikacje mieszkaricéw;
** rozwinieta e-administracja;

% kompetentne instytucje otoczenia biznesu wspierajace lokalny biznes;

“* zorganizowany system wsparcia i opieki nad seniorami;

«» aktywne lokalne centra/osrodki kultury;

% aktywne i doposazone stuzby ratownicze;

dotyczace celu strategicznego Mocne fundamenty:

@,

% wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspdtpracy wigczajgce rézne grupy
mieszkancow;

@,

% rozwinieta infrastruktura aktywnego wypoczynku,
oraz celu strategicznego Kreatywna aktywnosé:
«»» dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej;

@,

% rozwinieta wspotpraca sieciowa pomiedzy jst, lokalnym biznesem i NGO.
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5.2.2. KIERUNEK DZIAtAN 2. NOWOCZESNA EDUKACJA — KONKURENCYJNY

ROZWO)

Nazwa kierunku
Cele strategiczne
OF WIM

Kluczowe
problemy OF WJM,
ktore beda
rozwigzane przez
dziatania w danym
kierunku

Przyktady dziatan

Logika interwencji

Beneficjenci

Zasieg terytorialny
kierunku dziatan
Zbieznosc ze
Strategia

NOWOCZESNA EDUKACJA — KONKURENCYJNY ROZWO)

Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (bezposrednio)
Konkurencyjna gospodarka (posrednio)

1.

Oczekiwane wsparcie mieszkarncéw OF WIM na kazdym etapie edukacji w
budowaniu ich potencjatu rozwojowego, zaréwno w zakresie kompetencji
podstawowych, przygotowania do konkurowania na rynku pracy, jak i
rozwoju wiasnej przedsiebiorczosci;

. Stabos¢ rynkéw pracy skutkujgca wcigz wysokim poziomem bezrobocia przy

jednoczesnych niedoborach pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach
pogtebianych migracjg mieszkancow.

dostosowanie szkolnictwa do wymogoéw rynku pracy lokalnego i
regionalnego — doskonalenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego do
przygotowania do wymogow rynku pracy

poprawa warunkéw edukacji w przedszkolach i szkotach m.in. rozwoj
infrastruktury szkolnej i nowoczesnych programoéw edukacyjnych (w tym
takze skierowanych do 0séb o specjalnych potrzebach edukacyjnych),
system wsparcia mtodziezy zdolnej (zwtaszcza na poziomie szkét Srednich)
wsparcie przedsiebiorcow (instrumenty finansowe i promocyjne)
angazujacych sie w system ksztatcenia zawodowego

przygotowanie kadr lokalnych centréw kultury do tworzenia oferty
edukacyjnej i kulturalnej odpowiadajgcej oczekiwaniom mtodziezy
zacie$nienie wspodtpracy osrodkéw kultury w celu utworzenia wspdlnych
ofert wspierajgcych kreowanie nowych obszaréw rozwojowych i
innowacyjnych oraz wspieranie talentéw

system szkolen i wsparcia dla lokalnych organizacji pozarzagdowych
projekt matych grantéw na realizacje edukacyjno-kulturalnych zajeé dla
dzieci i mtodziezy ze srodowisk wiejskich oraz realizacje kurséw i programéw
tematycznych wychodzacych naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnych,
w tym stuzacych podnoszeniu kompetencji cyfrowych

edukacja prozdrowotna — profilaktyka i rehabilitacja

rozwaj inicjatyw stuzacych ksztattowaniu postaw obywatelskich i
wzmacnianiu kapitatu spotecznego

Produkty: kursy i warsztaty, programy edukacyjne i szkoleniowe, imprezy
edukacyjno-integracyjne, zrealizowane inwestycje infrastrukturalne w instytucje
edukacyjne

Efekty: wzrost poziomu umiejetnosci zawodowych i spotecznych, wzrost
poziomu kompetencji cyfrowych, poprawa jakosci warunkéw dydaktycznych w
przedszkolach i szkofach

Oddziatywanie: wzrost konkurencyjnosci mieszkanncéw OF WJM na krajowym
rynku pracy, poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrost jakosci kapitatu
ludzkiego i wzmocnienie kapitatu spotecznego

JST iich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje
pozarzadowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty
mieszkaniowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace
osobowos¢ prawng; szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty
i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

Caty OF WIM, istotny bedzie rozwdj powigzan funkcjonalnych z otoczeniem
WIM

Cele operacyjne:

7
0.0

Uzyteczne kwalifikacje i umiejetnosci (w zasadniczej czesci)
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Warminsko- ¢+ Silny kapitat spoteczny (czesciowo)

Mazurskie 2030 +* Nowoczesne ustugi (czesciowo)
Ekonomia wody: bardzo wysoki
Obszar WIM ze wzgledu na swoje uwarunkowania przyrodnicze zwigzane z
wodami powierzchniowymi ,,wpisuje” sie w regionalng inteligentng specjalizacje
pn. ekonomia wody. Szczegdlnie edukacja zawodowa ukierunkowana na prace
w branzach zwigzanych z szeroko pojetym wykorzystaniem wody bedzie w
wysokim stopniu wptywata na rozwéj tej specjalizacji w wojewddztwie. Znaczna
czes$¢ dobrze wyedukowanych absolwentéw szkét bedzie w przysztosci
pracownikami firm zwigzanych z ekonomig wody.
Zywno$¢ wysokiej jakosci: wysoki

Wptyw na Edukacja ekologiczna oraz ksztatcenie zwigzane z produkcja tradycyjnej
inteligentne zywnosci oparta o surowce regionalne w wysokim stopniu wspiera regionalng
specjalizacje specjalizacje ,,zywnos¢ wysokiej jakosci”.

Warmii i Mazur Drewno i meblarstwo: Sredni

Wykorzystanie zasobéw drzewnych na obszarze WJM jest ograniczone ze
wzgledu na wymogi ochronne. Dobre warunki rozwoju tej specjalizacji
wystepujg na potudniu WJM, dlatego ksztatcenie zawodowe zwigzane z tg
specjalizacjg bedzie miato znaczenie lokalne, ale mozna liczy¢ na czesciowe
oddziatywanie regionalne.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WJM w szeroko
rozumianej edukacji i konkurencyjnosci mieszkaricow na rynku pracy, zatem
stanowig czesciowy etap rozwoju kazdej potencjalnej specjalizacji.
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5.2.3. KIERUNEK DZIAtAN 3. INTEGRACJA SPOLECZNA | KULTURALNA -

TOZSAMOSC | ZAUFANIE

Nazwa kierunku

Cele strategiczne
OF WIM

Kluczowe
problemy OF
WIM, ktére beda
rozwigzane przez
dziatania w
danym kierunku

Przyktady dziatan

Logika
interwencji

Beneficjenci

Obszar WM

Zbieznosc ze
Strategia Warmii
i Mazur

Wptyw na
inteligentne
specjalizacje
Warmii i Mazur

INTEGRACJA SPOLECZNA | KULTURALNA — TOZSAMOSC | ZAUFANIE
Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (bezposrednio)
Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze (posrednio)
Spojnosé komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna (posrednio)
1. Niezadowalajace wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen wspotpracy
na obszarze WJM (koniecznos¢ podniesienia jakosci i kultury wspétpracy).
2. Niedostatecznie rozwinieta oferta kulturalna obszaru WJM i brak wspdlnych
produktow.
3. Nasilajgca sie potrzeba wiaczania oséb starszych w aktywne dziatania i
rozwaj kapitatu spotecznego obszaru, w zwigzku z postepujacym procesem
starzenia sie spoteczenstwa.
realizacja programéw CSR (spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu)
wsparcie (organizacyjne i finansowe) o0séb i instytucji dziatajgcych na rzecz
spoteczenstwa WJIM — matych osrodkéw opieki spotecznej, NGO, animatoréw
spotecznych, lokalnych lideréw, wolontariatu
wspotpraca instytucji kultury (m.in. w zakresie utworzenia sieciowej oferty)
wsparcie organizacyjne i finansowe oraz promocja imprez sportowych i
kulturalnych - zaréwno istniejacych, jak i nowych ponadlokalnych wydarzen
(finalnie utworzenie kalendarza imprez WJM)
edukacja w zakresie dziedzictwa kulturowego
» wsparcie kapitatu spotecznego (od przedszkola do seniora)
«» zwiekszanie atrakcyjnosci miejsc publicznych, w tym nowe inwestycje
Produkty: imprezy kulturalne i sportowe, wspédtpraca instytucjonalna,
zrealizowane inwestycje infrastrukturalne w instytucje kultury i sportu
Efekty: wzrost liczby 0séb uczestniczacych w réznych imprezach, wzrost
znajomosci i poczucie wspdlnoty w obszarze WIM, wieksza liczba oséb
zaangazowanych w prace w organizacjach pozarzagdowych i wolontariat
Oddziatywanie: poprawa kapitatu spotecznego, wzrost zaufania, integracja
spoteczna, zaciesnienie wiezi w obszarze WJM
JST iich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje
pozarzadowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty
mieszkaniowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace
osobowos¢ prawng; szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i
zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.
Caty obszar WJM oraz witgczanie instytucji i organizacji spoza obszaru WJM
Cele operacyjne:
Silny kapitat spoteczny (w zasadniczej czesci)
Nowoczesne ustugi (czesciowo)
Profesjonalne organizacje (czesciowo)
Inspirujaca twdrczos¢ (czesciowo)
Efektywna wspdtpraca (czesciowo)
Uksztattowana tozsamos¢ (czesciowo)
Ekonomia wody: bardzo wysoki
Wody powierzchniowe moga by¢ zasobem w wiekszym stopniu
wykorzystywanym do integracji spotecznej mieszkancéw. Jeziora mazurskie
powinny stanowi¢ miejsce, ktére bedzie jednoczyto mieszkaricéw obszaru WIM,
zarowno poprzez liczne imprezy kulturalne organizowane nad nimi, jak i wspdlnie
realizowane przez mieszkancéw pomysty zwigzane z tworzeniem i promocja
oferty sportowo-rekreacyjno-kulturalne;j.
Zywnos¢ wysokiej jakosci: bardzo wysoki
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Wieksza integracja spofeczna pozwoli m.in. na tworzenie grup producenckich,
ktérych znaczenie we wspieraniu regionalnej inteligentnej specjalizacji bedzie
wieksze niz w przypadku wielu, drobnych producentéw zywnosci nie
kooperujacych ze soba. Imprezy kulturalne sg réwniez doskonata okazjg do
promocji tradycyjnych wyrobéw obszaru WIM réwniez wsrod turystow,
oddziatujac pozytywnie na konkurencyjnosc tej specjalizacji.

Drewno i meblarstwo: sSredni

Integracja spoteczna moze tez wptyngc¢ na wiekszg kooperacje lokalnych
przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwdrstwem drewna, jednak biorac pod
uwage ograniczenia zwigzane z ochrong drzewostanu bedzie ona w mniejszym
stopniu wspierac te specjalizacje niz w przypadku pozostatych dwdch.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WIM w szeroko rozumianej
sferze kapitatu spotecznego oraz instytucji otoczenia biznesu, zatem stanowia
czesciowy etap rozwoju kazdej potencjalnej specjalizacji.
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5.3. CEL STRATEGICZNY: SPOJNOSC KOMUNIKACYJNA
WEWNETRZNA | ZEWNETRZNA

5.3.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Dostepnos¢ komunikacyjna rozpatrywana w relacjach wewngtrz OF WJM B o
Dostepno$é komunikacyjna

utatwia aktywno$¢ spoteczng i
mieszkancow oraz lepsze otwarcie obszaru na pozytywne oddziatywanie | gospodarcza mieszkancow.

czynnikdw zewnetrznych. W szczegdlnosci efektami realizacji tego celu

i w relacjach OF WIM - otoczenie powinna zwiekszyé mobilnos¢

powinny by¢:

@,

% wysoka aktywnos¢ spoteczng;
< wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej OF WIM;
«» utworzenie spdjnego produktu turystycznego pod nazwg Wielkie Jeziora Mazurskie.

Cel Spéjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych
efektow interwencji sformutowanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WJM.
Sg to nastepujgce efekty dotyczgce celu strategicznego Mocne fundamenty Strategii Warminsko-
Mazurskie 2030:

@,

«» dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna (transport zbiorowy).

5.3.2. KIERUNEK DZIALAN 4. INWESTYCJE KOMUNIKACYJNE

Nazwa kierunku INWESTYCJE KOMUNIKACYJNE
Cele strategiczne Spodjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna (bezposrednio)
OF WIM Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (posrednio)

Konkurencyjna gospodarka (posrednio)
Kluczowe 1. Niedostatecznie rozwiniete sieci komunikacyjne tgczace obszar WIM z
problemy OF pozostatg czescig kraju i obszarami poza granicami Polski (drogowe, kolejowe,
WIM, ktére beda lotnicze), w tym w zakresie ruchu granicznego.
rozwigzane przez 2. Konieczno$¢ poprawy wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej obszaru i
dziatania w dostepu mieszkanncéw do ustug oraz zwiekszenia dostepnosci terendw
danym kierunku przeznaczonych dla inwestorow.

+» inwestycje drogowe stuzgce lepszemu potgczeniu miejscowosci i atrakcji

turystycznych w obszarze WIM

budowa, rozbudowa i przebudowa obwodnic

inwestycje poprawiajgce dojazd do obszaru WIM

* inwestycje poprawiajgce dojazd do stref przemystowych, terenéw
inwestycyjnych, stref mieszkaniowych w celu podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej, jakosci zycia i mobilnosci ludnosci (w tym drogi gminne i

Przyktady dziatan powiatowe, mosty)

inwestycje w pofaczenia kolejowe

inwestycje w drogi wodne

inwestycje w lgdowiska

budowa i modernizacja parkingédw (w tym dostosowanie do wymogoéw

elektromobilnosci)

» zagospodarowanie terendw uzytecznosci publicznej

* rozwoj sieci transportu zbiorowego
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+»+ system zeglugi pasazerskiej na catym obszarze WIM
Produkty: zrealizowane inwestycje drogowe, kolejowe, wodne i lotnicze
Efekty: skrdcenie czasu dojazdu do WIM z zewnatrz, skrocenie czasu podrozy

Logika miedzy o$rodkami WIM

interwencji Oddziatywanie: wzrost aktywnosci spotecznej, wzrost aktywnosci gospodarczej,
wzrost mobilnosci rynkéw pracy, poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i
turystycznej

JST iich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje
pozarzadowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty
mieszkaniowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace

Beneficjenci osobowos¢ prawng; szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i
zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

Obszar WIM Caty obszar WIM

Zbieznosc¢ ze

Strategia Cele operacyjne:

Warminsko- ++ Optymalna infrastruktura rozwoju (w zasadniczej czesci)

Mazurskie 2030

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Inwestycje poprawiajace dostepnosé komunikacyjng obszaru WJM wptyng na
wieksze zainteresowanie ofertg przez turystow z innych regionéw. Budowa
szlakow wodnych zwiekszy tez atrakcyjnos¢ tego obszaru dla zeglarzy wspierajac
jednoczesnie przemyst stoczniowy (budowa todzi i jachtow).

Zywnos¢ wysokiej jakosci: bardzo wysoki

W produkcji i przetworstwie zywnosci bardzo duzg role odgrywa czas dowozu
towardw, szczegdlnie w przypadku produktow ekologicznych, dlatego skrécenie
czasu przewozu towaréw w wysokim stopniu wptynie na konkurencyjnosé
sektorow zwigzanych z produkcjg zywnosci wysokiej jakosci.

Drewno i meblarstwo: sredni

Dostepnos¢ komunikacyjna odgrywa bardzo wazna role praktycznie w kazdym
rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dlatego inwestycje poprawiajgce
pofaczenia pomiedzy gtéwnymi osrodkami obszaru WJM pozwolg w wiekszym
stopniu rozwing¢ gatezie przemystu zwigzane z drewnem i meblarstwem, chociaz
w skali regionu bedg one nadal miaty mniejszy udziat niz pozostate dwie
specjalizacje.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WIM w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej, zatem wptyng na poprawe ogdlnych warunkéw dla
prowadzenia biznesu.

Wptyw na
inteligentne
specjalizacje
Warmii i Mazur
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5.4. CEL STRATEGICZNY: KONKURENCYJNA GOSPODARKA

5.4.1. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO

Gospodarka OF WJM oparta jest przede wszystkim o firmy mate i mikro,

ktore w duzej mierze skupione sg na wykorzystywanych od lat potencjatach

Konkurencyjna gospodarka
to gospodarka lepsza od

WIM zwigzanych ze srodowiskiem przyrodniczym. Silnie rozwinigty sektor § innych, przynajmniej w

turystyczny, a takze drzewny, jak rowniez branze produkujace narzecz tych | Wybranych aspektach...

sektoréw lub kooperujace z nimi, stanowig podstawe wigczenia OF WIM w
rozwdj aktualnych i przysztych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa

warminsko-mazurskiego. Konkurencyjnos¢ gospodarki bedzie wymagata wspierania budowania sieci

powigzan na linii biznes-biznes oraz biznes-otoczenie. Nowoczesne podejscie do wspierania gospodarki

wymaga kompleksowej strategii dotyczgcej kapitatu ludzkiego, co oznacza, ze potrzebne bedg

instrumenty wspierajgce edukacje i postawy przedsiebiorcze w zasadzie od najmfodszych lat zycia

mieszkancow WIM. Efekty realizacji tego celu powinny przejawiaé sie:

Cel

silng pozycja OF WIM w tworzeniu inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-
mazurskiego;

rozwinietg kooperacjg miedzy lokalnymi przedsiebiorstwami;
silnymi instytucjami otoczenia biznesu;

korzystnym klimatem dla biznesu;

wysokimi kwalifikacjami zawodowymi.

Konkurencyjna gospodarka bedzie wptywat na realizacje oczekiwanych efektéw interwencji

sformutowanych w Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 w stosunku do OF WJM. Sg to nastepujace
efekty dotyczace celdw strategicznych Strategii Warminsko-Mazurskie 2030:

Cel Inteligentna produktywnos¢:

konkurencyjne ustugi;

konkurencyjne firmy nalezgce do inteligentnych specjalizacji oraz odtwarzajgce gospodarcze
dziedzictwo obszaru;

rozwinieta catoroczna przedsiebiorczos¢ oraz uruchamianie start-updw;

catoroczna oferta turystyki aktywnej oparta o kompletne produkty turystyczne.

: Kompetencje przysztosci:

silne organizacje spoteczne i Swiadczace ustugi turystyczne;
rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszgce kwalifikacje mieszkancow;
rozwinieta e-administracja;

kompetentne instytucje otoczenia biznesu wspierajgce lokalny biznes.

: Kreatywna aktywnosé:

dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej;

rozwinieta wspotpraca sieciowa pomiedzy jst, lokalnym biznesem i NGO.
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5.4.2. KIERUNEK DZIAtAN 5. PRZEDSIEBIORCZOSC | SATYSFAKCJONUJACA

PRACA

Nazwa kierunku
Cele strategiczne
OF WIM

Kluczowe
problemy OF
WIM, ktére beda
rozwigzane przez
dziatania w
danym kierunku

Przyktady dziatan

Logika
interwencji

Beneficjenci

Obszar WIM
Zbieznosc ze
Strategia Warmii
i Mazur

Wptyw na
inteligentne
specjalizacje
Warmii i Mazur

PRZEDSIEBIORCZOSC | SATYSFAKCJONUJACA PRACA

Konkurencyjna gospodarka (bezposrednio)

Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej (posrednio)

1. Konieczne wsparcie dla inteligentnych specjalizacji wojewédztwa,
stanowigcych istotny potencjat rozwojowy OF WJM, ale poddany silnej presji
konkurencji zewnetrznej.

2. Wzmocnienie promocji lokalnej specyfiki i przedsiebiorczosci, przy
jednoczesnym otwarciu sie na inwestoréw zewnetrznych.

3. Koniecznos¢ aktywizacji mtodych ludzi na rynku pracy i pomocy w powrocie
do pracy zawodowej mtodych rodzicéw.

«» wsparcie podmiotdéw gospodarczych rozwijajgcych lokalne i regionalne
produkty (w tym kultywujgce tradycje rzemieslnicza, jak i nalezace do
inteligentnych specjalizacji)

«*» wsparcie wspétpracy lokalnych podmiotéw gospodarczych (w tym z obszaru
inteligentnych specjalizacji)

% tworzenie sieci dystrybucji, sprzedazy i marketingu produktéw, zwtaszcza
2ywnosci

% tworzenie systemow i wsparcie marketingu produktéw z Obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich w oparciu i technologie informacyjne i komunikacyjne

«» wspieranie dziatalnosci i powstawania nowych instytucji wspierajgcych rozwaj
przedsiebiorczosci, w tym inkubatoréw przedsiebiorczosci (filie inkubatorow,
strefy spotkan, przestrzeni co-workingowych)

%+ dziafania stuzace przygotowaniu i promocji terendw inwestycyjnych

% rozwoaj ustug opiekuriczych dla dzieci w wieku 0-3 (wsparcie wczesnego
powrotu rodzica na rynek pracy)

% wsparcie budowy korzystnego wizerunku pracownika i rozwoj kompetencji
zawodowych

+*» wsparcie edukacji w zakresie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem dostepnych
zrédet i nowoczesnych technologii (dotacje do ksztatcenia)

Produkty: instytucje wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci, instrumenty

finansowe skierowane do MSP, kursy z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci,

kampanie promocji gospodarczej

Efekty: wzrost poziomu przedsiebiorczosci, wzrost zaufania do instytucji

publicznych, wzrost rozpoznawalnosci produktéw i marki WM

Oddziatywanie: wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wspotpraca

przedsiebiorcow miedzy sobg, wspdtpraca przedsiebiorcéw z otoczeniem

JST iich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje

pozarzadowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty

mieszkaniowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace

osobowos¢ prawng; szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i

zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw

wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

Caty obszar WM

Cele operacyjne:

+* Wysoka konkurencyjnos¢ (w zasadniczej czesci)

+»+ Inteligentna specjalizacja (w zasadniczej czesci)

+»+ Satysfakcjonujaca praca (czesciowo)

Ekonomia wody: bardzo wysoki
Wsparcie lokalnych firm oraz wprowadzenie systemu utatwiajacego zaktadanie
nowych, szczegdlnie zwigzanych z turystykg wodng, rybactwem i przetwérstwem
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rybnym, jak réwniez produkcjq statkéw i todzi w bardzo wysokim stopniu bedzie
wptywato na rozwdj tej regionalnej specjalizacji.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: bardzo wysoki

Wsparcie we wdrazaniu innowacji w produkcji zywnosci, w tym tej tradycyjnej
regionalnej oraz wieksze wsparcie produkcji opartej o lokalne zasoby ryb i innych
organizmoéw stodkowodnych bedzie w bardzo wysokim stopniu ,,wpisywato” sie w
rozwdj zywnosci wysokiej jakosci na poziomie regionalnym.

Drewno i meblarstwo: Sredni

Stworzenie sprawnego systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci bedzie
pozytywnie oddziatywato na kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej, jednak ze
wzgledu na mniejszy potencjat przetworstwa drzewnego obszaru WJM wynikajgcy
z ograniczen zwigzanych z ochrong drzewostandéw dziatania te bedg w Srednim
stopniu wspierac te specjalizacje regionalna.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Planowane dziatania ukierunkowane sg na aktywny udziat podmiotéw z OF WIM
w procesie tworzenia nowych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa.
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5.4.3. KIERUNEK DZIAtAN 6.

REGIONALNE PRODUKTY TURYSTYCZNE

WIELKICH JEZIOR MAZURSKICH

Nazwa kierunku
Cele strategiczne
OF WIM

Kluczowe
problemy OF
WIM, ktére beda
rozwigzane przez
dziatania w
danym kierunku

Przyktady dziatan

Logika
interwencji

Beneficjenci

Obszar WM

Zbieznosc ze
Strategia Warmii
i Mazur

Wptyw na
inteligentne

REGIONALNE PRODUKTY TURYSTYCZNE WIELKICH JEZIOR MAZURSKICH

Konkurencyjna gospodarka (bezposrednio)

Wysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze (posrednio)

1. Problem braku zintegrowanej oferty turystycznej obszaru, pogtebiany przez
niedostateczny poziom wspdtpracy podmiotow turystycznych i czynniki
niezalezne, tj. krétki sezon turystyczny.

2. Koniecznos¢ rozszerzenia infrastruktury turystycznej i poszukiwania nowych
form wypoczynku réznicujgcych dotychczasowaq oferte turystyczna.

3. Koniecznos$¢ wsparcia lokalnego potencjatu kulturowego i architektonicznego
jako jednej z istotnych form uzupetnienia i wzbogacenia oferty turystycznej i
rozwoju marki obszaru WIM.

+»+ utworzenie spdjnego i droznego systemu szlakdw dla turystyki aktywnej (np.

Rowerowa Petla Mazurska — dalszy rozwdj szlaku wokét Wielkich Jezior

Mazurskich wraz z szlakami lokalnymi potgczonymi z Petlg, infrastruktura

portowa, zagospodarowania nabrzezy jezior i rzek wraz z infrastruktura

towarzyszaca)

Utworzenie systemu $ciezek edukacyjno-rekreacyjnych

rozwdj biwakowisk i bindug

budowa parkéw tematycznych aktywnego wypoczynku

rozwdj infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej

wspieranie tworzenia atrakcji dostepnych réwniez w czasie ztej pogody i

tworzacych oferte catoroczng

¢ rewitalizacja centréow miast i wsi oraz obszardw istotnych dla dziedzictwa

kulturowego i atrakcyjnych turystycznie

» dbatos¢ o estetyke krajobrazu

* tworzenie systemow i wsparcie marketingu produktéw z Obszaru Wielkich

Jezior Mazurskich

% tworzenie sieci dystrybucji, sprzedazy i marketingu produktéw, zwtaszcza

2ywnosci

+» targowiska” przestrzenie handlowe dla zywnosci wysokiej jakosci

Produkty: spdjna i nowoczesna sie¢ szlakdéw turystycznych, catoroczne atrakcje

turystyczne, infrastruktura turystyczna i paraturystyczna, zmodernizowana tkanka

miejska

Efekty: nowoczesny produkt turystyczny o znaczeniu regionalnym — Wielkie

Jeziora Mazurskie

Oddziatywanie: wzrost poziomu konkurencyjnosci, wzrost poziomu jakosci zycia

JST iich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, a takze: organizacje

pozarzadowe; instytucje kultury, biblioteki gminne, kluby sportowe; wspdlnoty

mieszkaniowe; MSP; jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace

osobowos¢ prawng; szkoty, instytucje szkoleniowe i jednostki naukowe; koscioty i

zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw

wyznaniowych; administracja rzgdowa; PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

Caty obszar WM

Cele operacyjne:

+* Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji

** Wzrost liczby miejsc pracy

+ Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spoéjnosci

Ekonomia wody: bardzo wysoki

Inwestycje w szlaki wodne, porty, zagospodarowanie brzegdw jezior oraz inng

infrastrukture okoto wodng przyczynig sie do dalszego rozwoju turystyki wodnej
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specjalizacje w obszarze WJM, ktéra stanowi jeden z podstawowych potencjatéw

Warmii i Mazur wojewddztwa wspierany przez regionalng inteligentng specjalizacje.
Zywnos¢ wysokiej jakosci: sredni
Kierunek tych dziatan zaktada stworzenie catorocznej oferty turystycznej, dlatego
tez bardzo wazne na obszarze WJM jest wspieranie produktéw regionalnych, w
tym produkcji tradycyjnej zywnosci oraz imprez kulturalnych, podczas ktérych
beda one promowane réwniez poza scistym sezonem turystycznym.
Drewno i meblarstwo: mafy
Dziatania zwigzane z utworzeniem regionalnego produktu turystycznego — Wielkie
Jeziora Mazurskie beda w niewielkim stopniu wpisywaty sie w regionalng
specjalizacje ,,drewno i meblarstwo”, chociaz zagospodarowanie brzegéw czy
punktéw widokowych bedzie wymagato réwniez utworzenia réznego typu
infrastruktury drewnianej.
Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:
Planowane dziatania powinny zwiekszy¢ potencjat OF WJM w zakresie rozwoju
dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na czystos¢ srodowiska przyrodniczego
oraz wykorzystujgce tradycje gospodarcze regionu.
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6. STRATEGIA WIM A STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA | STRATEGIE KRAJOWE

Spdjnosé Strategii OF WIM z dokumentami strategicznymi na poziomie wojewddztwa i kraju zostata
przeprowadzona poprzez analize trzech strategii (wedtug stanu na koniec wrze$nia 2019 r.):

1. Warminsko-Mazurskie 2030 — Strategia — projekt dokumentu z korica wrzesnia 2019 r. — po
konsultacjach spotecznych;

2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — dokument przyjety przez Rade Ministrow w
2017 r.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — dokument przyjety przez Rade Ministrow 17
wrzes$nia 2019 roku.

6.1. STRATEGIA WARMINSKO-MAZURSKIE 2030

Najwazniejszym, z punktu widzenia realizacji Strategii WIM dokumentem strategicznym wyzszego
rzedu, jest Strategia Warmirisko-Mazurskie 2030. Dokument ten stanowi podstawe prac nad
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2021-2027 oraz innymi dokumentami wdrozeniowymi
na poziomie regionalnym.

Najwazniejsze wnioski ze Strategii wojewddzkiej dla obszaru funkcjonalnego WJM sg nastepujace:

% obszar WIM buduje silng pozycje Warmii i Mazur poprzez szczegdlne warunki przyrodnicze
(jeziornosé i lesistos¢). Ponadto firmy zlokalizowane na obszarze WJM wpisujg sie w duzej mierze
w trzy inteligentne specjalizacje wojewddztwa: ekonomia wody, zywnos¢ wysokiej jakosci oraz
drewno i meblarstwa;

¢ wyrdznienie w strategii wojewddzkiej czterech celdéw strategicznych, odpowiadajgcych
potrzebom WJM, daje mozliwos¢ — poprzez ich realizacje na terenie WJM — wsparcia rozwoju
catego wojewddztwa (Tabela 4);

Tabela 4. Cele strategiczne OF WJM 2030 a Strategia Warmincko-Mazurskie 2030

Strategia Warmirisko- Strategia OF WJM 2030 (cele strategiczne)

Mazurskie 2030 (cele Wysokiej jakosci Wysoki poziom Spojnos¢ komunikacyjna Konkurencyjna

strategiczne) Srodowisko edukacji i partycypacji = wewnetrzna i zewnegtrzna gospodarka
przyrodnicze spotecznej

Kompetencje przysztosci 4 v v

Inteligentna produktywnos¢ 4 v v

Kreatywne aktywnosci v v

Mocne fundamenty 4 v v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Warminsko-Mazurskie 2030 — Strategia.

% sposrdd dziesieciu wyrdznionych Obszardw Strategicznej Interwencji (OSI), gminy WIM znalazty
sie w trzech, przy czym kluczowe jest wyrdznienie catego Obszaru Funkcjonalnego Wielkie Jeziora
Mazurskie, jako odrebnego OSI. Ponadto gminy WJM znalazly sie w jeszcze trzech OSI:

= w sktad OSI Tygrys warminsko-mazurski wchodzg nastepujgce gminy WJM: Mragowo (gm.
miejska i gm. wiejska), Ryn, Mikotajki, Mitki, Orzysz, Sorkwity, Piecki;
= miasto Ryn nalezy do OSI CITTASLOW;
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= miasta: Gizycko, Mrggowo i Pisz znajdujg sie w OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze;

= gminy: Pozezdrze, Ryn, Mitki,
Orzysz, Piecki i Ruciane-Nida
zostaty zakwalifikowane do OSI
Obszary marginalizacji.

Okreslone
Mazurskie

w  Strategii
2030 oczekiwane

warminsko-mazurskiego

Warminsko-
efekty

interwencji w Obszarze Funkcjonalnym

Mapa 3. Liczba OSI, do ktérych naleza gminy wojewddztwa

4 (4)

3(17)
2 (47)
1(37)
0(11)

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030 - Strategia

Wielkich Jezior Mazurskich sg zbiezne z

kierunkami

dziatan,

jakie  zakfada

Strategia OF WJM 2030 (Tabela 5).

Tabela 5. Cele strategiczne Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 a kierunki dziatan Strategii OF WJM 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty

Kierunki dziatan Strategii OF

Zabezpieczone przed nadmierng antropopresjg sSrodowisko przyrodnicze

Dobrze zabezpieczone warunki energetyczne

Rozwinieta infrastruktura aktywnego wypoczynku

M‘:’;'r:};":';ga 0 interwenciji zapisane w kontekscie OSI WIM WIM 2030
Silne organizacje spoteczne i Swiadczace ustugi turystyczne
Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszace kwalifikacje
mieszkaricéw v Nowoczesna edukacja —
Kompetencje Rozwinieta e-administracja konkurencyjny rozwdj
przysztosci Kompetentne instytucje otoczenia biznesu wspierajgce lokalny biznes v’ Przedsiebiorczo$¢ i
Zorganizowany system wsparcia i opieki nad seniorami satysfakcjonujgca praca
Aktywne lokalne centra/osrodki kultury
Aktywne i doposazone stuzby ratownicze
Konkurencyjne ustugi v’ Przedsiebiorczo$¢ i
Inteligentna Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych specjalizacji oraz odtwarzajace satysfakcjonujaca praca
produktywnosé gospodarcze dziedzictwo obszaru v’ Regionalne prt')dukty .
Rozwinieta catoroczna przedsiebiorczo$¢ oraz uruchamianie start-upow turystyczne Wielkich Jezior
Catoroczna oferta turystyki aktywnej oparta o kompletne produkty turystyczne Mazurskich
Kreatywna eDg:;:(e; r.ozv.vinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej, kulturalneji v Integracja spolgczna i, 3
s yinej kulturalna — tozsamos¢ i
aktywnosc¢ R , L . . . . .
Rozwinigta wspdtpraca sieciowa pomiedzy jst, lokalnym biznesem i NGO zaufanie
Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspétpracy v Inwestycje komunikacyjne
wtigczajace rozne grupy mieszkancow v Integracja spofeczna i
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna (transport kulturalna —tozsamos¢ i
Fundamenty . "
. zbiorowy) zaufanie
rozwoju

v’ Czyste srodowisko
przyrodnicze i zasobne
jeziora

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Warminsko-Mazurskie 2030 — Strategia.

6.2. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) operuje trzema

celami strategicznymi, w ktdre wpisujg sie cele Strategii OF WJM (Tabela 6):

1. Celstrategiczny I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢

organizacyjng — odpowiada zwtaszcza celom dedykowanym rozwojowi kompetencji ludzkich

i wzrostowi konkurencyjnosci gospodarczej. Cel okreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju skorelowany jest zwtaszcza z celem 2 i 4 Strategii OF WIM.
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2. Cel strategiczny Il. Rozwdéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrwnowazony — jest celem
horyzontalnym, odpowiadajgcym wszystkim celom strategicznym wyznaczonym dla OF WIM. Jest
spojny zaréwno z wyzwaniami spotecznymi, jak i terytorialnymi okreslonymi dla obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich.

3. Cel strategiczny Ill. Skuteczne panstwo i instytucje stuigce wzrostowi oraz wigczeniu
spofecznemu i gospodarczemu — podobnie jak cel strategiczny Il odpowiada zatozeniom
wszystkim celom Strategii WIM, jednak nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na charakter celu
(dziatania stuzgce poprawie systemu prawnego, funkcjonowania administracji czy wydatkowania
funduszy unijnych) czesciowo nie jest to bezposrednia spdjnos¢ zapisdow, a oddziatywanie
posrednie celow krajowych na WJM. Szczegdlnie silny zwigzek widoczny jest na poziomie 2i 4 celu
strategicznego strategii Wielkich Jezior Mazurskich, zas w przypadku celu 1 i 3 oddziatywanie jest
gtéwnie posrednie.

Tabela 6. Cele strategiczne WJM a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Strategia OF WJM 2030 (cele strategiczne)
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

X Wysokiej jakosci Wysoki poziom Spojnosc Konkurencyjna
(cele strategiczne) A . L H .
Srodowisko edukacji i komunikacyjna gospodarka
przyrodnicze partycypacji wewnetrznai
spotecznej zewnetrzna
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o v v
wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng
RO,ZWOJ spoieczn|e wrazliwy i terytorialnie v v v v
zréwnowazony
Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi v v v v

oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu*
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju.
(*- spéjnosc celéw w duzym stopniu o charakterze posrednim)

Spdjnosé celdw Strategii OF WIM i SOR szczegdtowiej wyjasnia korelacja poszczegdlnych kierunkéw
dziatan wyznaczonych dla celdw strategicznych WIJM i obszaréw strategicznych wyznaczonych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Cele strategiczne dla obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich wpisujg sie takze w obszary dodatkowe, wspierajgce osiggniecie celow SOR (Tabela 7).

Tabela 7. Cele strategiczne WJM a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Strategia OF WJM 2030 (kierunki dziatan)
(cele strategiczne i obszary strategiczne) 1 2 3 4 5 6
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng
Reindustrializacja v
Rozw¢j innowacyjnych firm v v v
Mate i Srednie przedsiebiorstwa v v v
Kapitat dla rozwoju v v v v
Ekspansja zagraniczna v v
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
Spojnosc spoteczna v v v v
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie 4 v v v v v
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu
Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce 4 v v
Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem v v v v v
E-panstwo v v v
Finanse publiczne* v v v v v v
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE* 4 v v v v v
Obszary wspierajace
Kapitat ludzki i spoteczny v v v v v v
Cyfryzacja v v v v v v
Transport v v v
Energia v v v
Srodowisko v v
Bezpieczenstwo narodowe v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju.
(* powigzanie catych obszaréw o charakterze posrednim)
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6.3. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada trzy cele szczegdtowe polityki regionalnejrzadu.
Przyjete w Strategii WJM cele strategiczne wpisujg sie w kazdy z celéw KSRR (Tabela 8):

1. Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym — jest to cel horyzontalny ukierunkowany na kompleksowe
dziatania w rézinych obszarach, stuzgcych niwelowaniu nierdwnosci terytorialnych
(dedykowane m.in. OSI). Przewidziane dla tego celu kierunki dziatari odpowiadajg wszystkim
celom strategicznym zawartym w Strategii OF WIM.

2. Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych — odpowiada w szczegdlnosci
dwom celom WIM (drugiemu i czwartemu). Cel 2 KSRR przewiduje dziatania stuzgce m.in.
rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego, wsparcia przedsiebiorczosci oraz rozwoju
regionalnych inteligentnych specjalizacji.

3. Cel 3. Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie —
ze wzgledu na szczegdlng uwage poswiecong ustugom publicznym, cel 3 KSRR jest silnie
skorelowany z celem 2 Strategii WIM. Podkredli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na swdj
horyzontalny charakter i odpowiedZz na wyzwania dedykowane poprawie funkcjonowania
administracji i rozwijania mechanizmow wspotpracy (bedgcych podstawg dziatania OF WJM),
de facto odpowiada on w pewnym stopniu wszystkim celom wyznaczonym w dokumencie OF
WIJM.

Tabela 8. Cele strategiczne WJM a Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Strategia WJM 2030 (cele strategiczne)
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

TE (e B Wysokiej jakosci Wysoki poziom Spéjnosé Konkurencyjna
srodowisko edukacji i komunikacyjna gospodarka
przyrodnicze partycypacji wewnetrznai

spotecznej zewnetrzna

Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, v v v v
srodowiskowym i przestrzennym
Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych
Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk kierunkowanych terytorialnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KSRR 2030.

v v

Strona 49



7.

REKOMENDACJE WDRAZANIA STRATEGII

Strategia WJM 2030 bedzie wdrazana poprzez zachowanie kilku zasad uniwersalnych:

@,
0’0

zasada odpowiedzialno$ci — Strategia powstata dzieki inicjatywie samorzaddw lokalnych obszaru
WIM i w zasadniczej swojej czesci bedzie realizowana poprzez projekty inicjowane przez
samorzady. Dlatego gtdwny ciezar odpowiedzialnosci za realizacje Strategii bedzie spoczywat
wiasnie na samorzadach;

zasada partnerstwa — odwotuje sie do rownego traktowania wszystkich uczestnikow

porozumienia partnerskiego podpisanego przez samorzady lokalne WIM, ale réwniez naktada na

partneréw obowigzki czynnego i efektywnego uczestniczenia na rzecz realizacji Strategii;

zasada sprawnego zarzadzania — proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i oceniany przez

Grupe Sterujacg powotang z przedstawicieli samorzgddw lokalnych WIM. Grupa Sterujgca bedzie

m.in.:

e opracowywata plany dziatan i przyjmowanie informacje z ich realizacji;

e przygotowywata projekty stuzgce realizacji Strategii;

e przyjmowata sprawozdania z realizacji projektow (od kierownikéw projektow);

e wspbtpracowata z innymi instytucjami spoza Grupy w celu osiggania zatozonych celéw
Strategii;

e biezgco monitorowata realizacje Strategii.

zasada partycypacji spotecznej — dotyczy catej Strategii, poniewaz znaczna czes$¢ kierunkéw

dziatan bedzie realizowana przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty

dziatajgce na terenie WJM. Dlatego istotne bedzie wzajemne otwarcie na wspotprace i zachecanie

réznych interesariuszy do kontaktéw z Grupg Sterujaca;

Strategia bedzie wdrazana przez szereg projektdw, ktdrych liste i szczegbty zostang opracowane w

mozliwie krétkim terminie (lista projektéw bedzie stanowita zatacznik do Strategii).
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8. MONITORING | EWALUACIA

Strategia rozwoju obszaru Wielkich Jezior Mazurskich powinna podlegaé procesowi monitorowania i
ewaluacji.

Monitoring Strategii bedzie odbywat sie w dwdch etapach.

Pierwszy z nich, to roczne sprawozdania z realizacji kierunkéw dziatan, zawierajgce podstawowe
informacje na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektow, ewentualnych efektow
koncowych tych projektow.

W drugim etapie przygotowywana bedzie analiza wskaznikéw, stuzgca odpowiedzi na pytanie o
zbieznos$¢ podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi dla wszystkich
gmin WJM. Przyjeto nastepujace wskazniki:
Cel gtéwny:

1. Udziat WIJM w ruchu turystycznym w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

2. Udziat podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w WJM w ogdle podmiotéw w
wojewddztwie warminsko-mazurskim;

3. Udziat mieszkancéw WJM w ogdle mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Dla celéw strategicznych przyjeto nastepujgce wskazniki:
Cel 1. Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze

1. Odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw na tle Sredniej wojewddzkiej;
2. Wartos¢ inwestycji realizowanych z budzetéw gmin na cele srodowiskowe na tle Sredniej
wojewddzkiej.
Cel 2. Wysoki poziom edukacji i partycypacji spotecznej:
1. Udziat organizacji pozarzadowych WJM w ogdle organizacji tego typu w wojewddztwie
warminsko-mazurskim;

Cel 3. Spdjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna

1. Sredni czas dojazdu samochodem z miejscowosci gminnych do Olsztyna
2. Sredni czas przejazdu samochodem z Wegorzewa do Pisza.
Cel 4. Konkurencyjna gospodarka:
1. Udziat podmiotéw zagranicznych zlokalizowanych w WJM w ogdle podmiotéw tego typu w
wojewddztwie warminsko-mazurskim;

2. Udziat pracujacych w inteligentnych specjalizacjach w WJM w ogdle tego typu pracujgcych w
wojewddztwie

Strategia WJM bedzie podlegata ewaluacji ex-post w 2032 roku. Zatozenia ewaluacji oraz realizacja
zostanie przygotowana przez Grupe Sterujaca.
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